
1. แนวคิดทั่วไปเกี่ยวกับการปฏิรูประบบราชการ                      
     1.1 พันธกิจ โครงสร้าง และกระบวนการบริหารราชการแผ่นดิน                                              
     1.2 วิวัฒนาการของการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผ่นดิน

2. การบริหารราชการแบบบูรณาการ                           
     2.1 การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ : การทดลอง และการขยายผล                                              
    2.2 กรณีตัวอย่าง ยุทธศาสตร์การพัฒนา และการแก้ไขปัญหาของพื้นที่

ผู้ว่า CEO :  การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ 
วิชัย  ศรีขวัญ 

3. ข้อคิดและข้อเสนอจากประสบการณ์                          
     3.1 แนวคิด ทฤษฎี และวิธีการปฏิบัติ 

3.2 การบริหารงานเชิงพื้นที่โดยใช้กลไกผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการ : ผู้ว่า CEO                  
     

กระทรวงมหาดไทย  :  โครงการศึกษาอบรมเพ่ือพัฒนาสมรรถนะผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงมหาดไทยเพ่ือมุ่งสู่ความเป็นเลิศ                                  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567                                                                                                                         

11 ธันวาคม 2566  ณ โรงแรมเซ็นทรา บาย เซ็นทารา ศูนย์ราชการ และคอนเวนชันเซ็นเตอร์ แจ้งวัฒนะ กรุงเทพมหานคร

4. องค์ประกอบแห่งความส าเร็จ



ผู้ว่า CEO :    การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ  

- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 - 2560 (การพัฒนาระบบการ
บริหารราชการแผ่นดิน)                                                                                     
- ระเบียบ สร. ว่าด้วยการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ. 2540                                                
- มติ ครม. 7 เมษายน 2544 : โครงการจังหวัดทดลองแบบบูรณาการ               
  เพ่ือการพัฒนา ตั้งแต่ 1 ต.ค2544 - 30. ก.ย. 2545                                                             
- พรบ.ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ฉ.5 พ.ศ. 2845 (จัดตั้ง
ส านักงาน ก.พ.ร.) - ฉ. 7 พ.ศ. 2550 (ปรับปรุงการบริหารราชการสว่นภูมภิาค) 
- มติ ครม.  28 เม.ย. 2546 : ให้ทุกจังหวัดใช้การบริหารแบบบูรณาการ   
  เช่นเดียวกับจังหวัดตามโครงการจังหวัดทดลอง
- พ ร ฏ.ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมอืงที่ดี  
  พ.ศ. 2546
- พ ร ฎ.ว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุม่จังหวัดแบบบูรณาการ 
  พ.ศ. 2551
- ระเบียบ สร.ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2560
- ส านักงาน ก.พ.ร. (2562) คู่มือการปฏิบัติงาน เร่ือง การบริหารงานจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ                                                                                                   
- พ ร ฎ.ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565
                                        

กฎ ระเบียบ  : การปฏิรูประบบราชการ – ทดลอง น าร่อง ขยายผลนโยบาย :  การบริหารงานเชิงพื้นที่

ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี                         
นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา 
11 ก.ย. 2566 : “รัฐบาลจะใช้การบริหารในรูปแบบของ
การกระจายอ านาจ (ผู้ว่า CEO) เพ่ือสร้างประสิทธิภาพ
ในการบริหารในแต่ละจังหวัด และองค์กรปกครอง
ส่วนทัองถิ่น ให้ตอบสนองความต้องการของประชานที่
แตกต่างกันในแต่ละพื้นที่ ฯลฯ” 
 

ประเด็นนโยบายของ นายอนุทิน ชาญวีรกูล    
รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย แถลง 18 ก.ย. 2566 : การ
บริหารงานเชิงพื้นที่โดยใช้กลไกผู้ว่าราชการจังหวัดแบบ
บูรณาการ (ผู้ว่า CEO) บูรณาการความร่วมมือ 
งบประมาณ ทรัพยากรจากภาคส่วนต่างๆ มุ่งเน้น
ผลสัมฤทธิ์ที่สามารถวัดผลได ้ยึดปัญหาและความ
ต้องการของประชาชนในแต่ละพื้นที่เป็นหลัก ยึด
หลักการท างาน “ทันโลก ทันสมัย ทันท่วงที”
 

นโยบาย



                      
     1.1 พันธกิจ โครงสร้าง และกระบวนการบริหารราชการแผ่นดิน                                              
     1.2 วิวัฒนาการของการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผ่นดิน

1. แนวคิดทั่วไปเกี่ยวกับการปฏิรูประบบราชการ

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบรูณาการ  



เสริมสร้างความเจริญ และความมั่นคง       
ของประเทศ

สนองความต้องการ                                             
และการให้บริการสาธารณะอย่างเป็นธรรม                             

แก่ประชาชน  

ส่งเสริมพ้ืนฐาน                  
การด ารงชีวิต และสวัสดิการ                                 

ของสังคม

ประโยชน์สุขของประเทศ สังคม และประชาชน

พันธกิจของภาครัฐ   : ความต้องการและความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

การบริหารราชการแผ่นดิน / ภาครัฐ    :  พันธกิจ

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบรูณาการ  



การรวมอ านาจ การแบ่งอ านาจ การกระจายอ านาจ

การบริหารราชการ
ส่วนภูมิภาค

❑ ส านักนายกรัฐมนตรี
❑ กระทรวง ทบวง กรม

❑ จังหวัด  อ าเภอ

❑ การปกครองท้องที่ : 
ต าบล หมู่บ้าน

การบริหารราชการ
ส่วนท้องถ่ิน

❑ องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล

❑ การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น
ในรูปพิเศษ
     - กรุงเทพมหานคร
     - เมืองพัทยา

การรวมอ านาจในการบริหารไว้ที่
ส่วนราชการต่างๆในส่วนกลาง

การแบ่งหรือมอบอ านาจในการบริหาร
จากส่วนกลางไปให้หน่วยราชการหรือตัวแทน
ของส่วนกลาง ในส่วนภูมิภาคระดับหนึ่ง ได้แก่
การตัดสินใจ บังคับบัญชา และวินิจฉัย สั่งการ

การกระจายหรือโอน อ านาจในการ
บริหารไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด าเนินการ โดยตนเอง ซึ่งส่วนกลางหรือ ส่วน
ภูมิภาคคอยก ากับดูแล

การบริหารราชการส่วนกลาง

การบริหารราชการแผ่นดิน / ภาครัฐ

พรบ.ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

โครงสร้างการจัดองค์การ

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  
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การบริหารราชการแผ่นดิน :     โครงสร้างการจัดองค์การ ( พ.ศ. 2566 )  

ราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน

กระทรวง กรม

รัฐวิสาหกิจ

- ภาค 6 ภาค                                                
1. ภาคกลาง           2. ภาคใต้                                                
3. ภาคใต้ชายแดน    4. ภาคตะวันออก                     
5. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 6, ภาคเหนือ

- กลุ่มจังหวัด 18 กลุ่ม  

- กระทรวงหรือเทียบเท่า     20  กระทรวง                          
- กรมหรือเทียบเท่า          162  กรม                              

- ต าบล                  7255 ต าบล
- หมู่บ้าน              75086 หมู่บ้าน                                         

การปกครองท้องที่

การบริหารงานเชิงพื้นที่

1. องค์การบริหารส่วนจังหวัด   76 แห่ง
2. เทศบาล รวม 2469 แห่ง                                     
   (1) เทศบาลนคร  30 แห่ง                                                                       
   (2) เทศบาลเมือง 192 แห่ง             
   (3) เทศบาลต าบล 2247 แห่ง
3. องค์การบริหารส่วนต าบล 5303 แห่ง
4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
รูปแบบพิเศษ                                                  

(1) กรุงเทพมหานคร                                            
   (2) เมืองพัทยา                                                                                            

รวมทั้งหมด 7850 แห่ง

- องค์กรอิสระที่จัดตั้งตามรัฐธรรมนูญ      
5 องค์กร 1.กกต. 2.ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
3.ป.ป.ช. 4.คตง. 5.คณะกรรมการสิทธิ
มนุษย์ชนแห่งชาติ                                                                             
- องค์กรอิสระอื่นตามรัฐธรรมนูญ 
2 องค์กร 1.กสทช. 2. องค์กรอัยการ                                 

- จังหวัด                      76 จังหวัด                          
- อ าเภอ                     878 อ าเภอ                              

- ทั้งหมด             56    แห่ง                               

องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ (พ.ศ.2560)

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  
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กระทรวงมหาดไทย :   โครงสร้างการจัดองค์การ (พ.ศ. 2566)

ราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน

ส่วนราชการ

รัฐวิสาหกิจ

1. ส านักงานรัฐมนตรี                                  
2. ส านักงานปลดักระทรวง  
3. กรมการปกครอง 
4. กรมการพัฒนาชุมชน 
5. กรมที่ดิน                                                  
6. กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
7. กรมโยธาธิการและผังเมือง                                    
8. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

1. การไฟฟ้านครหลวง                                  
2. การไฟฟ้าส่วนภูมภิาค
3. การประปานครหลวง
4. การประปาส่วนภูมิภาค 
5. องค์การตลาด                                                  
6. องค์การจัดการน้ าเสีย

- จังหวัด                      76 จังหวัด                          
- อ าเภอ                     878 อ าเภอ                              

- ต าบล                  7255 ต าบล
- หมู่บ้าน              75086 หมู่บ้าน                                         

การปกครองท้องที่

1. องค์การบริหารส่วนจังหวัด   76 แห่ง
2. เทศบาล รวม 2469 แห่ง                                     
   (1) เทศบาลนคร  30 แห่ง                                                                       
   (2) เทศบาลเมือง 192 แห่ง             
   (3) เทศบาลต าบล 2247 แห่ง
3. องค์การบริหารส่วนต าบล 5303 แห่ง
4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
รูปแบบพิเศษ                                                  

(1) กรุงเทพมหานคร                                            
   (2) เมืองพัทยา                                                                                            

รวมทั้งหมด 7850 แห่ง

กลุ่ม / เครือข่าย / ประชาสังคม

- อาสาสมัคร                                               
- อาชีพ /วิชาชีพ                                                                 
– ภาคีการพัฒนา/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



กระทรวงมหาดไทย :   พันธกิจ และอ านาจหน้าที่

การบ าบัดทุกข์บ ารุงสุข

การส่งเสริมการพัฒนาท้องถิ่นและพัฒนาชุมชน

การปกครองท้องที่การพัฒนาการบริหารราชการส่วนภูมิภาคการส่งเสริมและพัฒนาการเมืองการปกครอง

การอ านวยความเป็นธรรมของสังคมการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน

ราชการอื่นตามที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทยหรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงมหาดไทย

การพัฒนาเมืองกิจการสาธารณภัยความมั่นคงภายใน

การทะเบียนราษฎร

พรบ. ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 (มาตรา 30)

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



สุโขทัย อยุธยา อยุธยา รัตนโกสินทร์ ปัจจุบัน

พระเจ้าอู่ทอง
(1983)

พระบรมไตร
โลกนาถ

รัชกาลที่ 5
(2435)

พรบ. บริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ.2534

บิดาปกครองบุตร จัตุสดมภ์ อัครมหาเสนาบดี กระทรวง
ส่วนกลาง    (รวมอ านาจ)
ส่วนภูมิภาค  (แบ่งอ านาจ)
ส่วนท้องถิ่น  (กระจายอ านาจ

พระมหากษัตริย์

ต าบล 
หมู่บ้าน

เวียง วัง                  
คลัง นา

เมืองหน้าด่าน
หัวเมืองชั้นใน

ชั้นนอก ประเทศราช

สมุหกลาโหม          
สมุหนายก

หัวเมืองจัตวา
ชั้นนอก 

ประเทศราช

เสนาบดี
(12 กระทรวง)

มณฑลเทศาภิบาล
เมือง แขวง

ต าบล หมู่บ้าน

ส านักนายกรัฐมนตรี
กระทรวง                    
หรือทบวง

 จังหวัด
 อ าเภอ

อบจ.   เทศบาล  อบต. 
กทม.

และเมืองพัทยา

พ่อขุนรามค าแหง

วิวัฒนาการของการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผ่นดิน    

สุขาภิบาล

พรบ.ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457) : ต าบล   หมู่บ้าน

ผู้ว่า  CEO     :     การบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบแบบบูรณาการ  



วิวัฒนาการของการปรับเปลี่ยนรูปแบบและวิธีการบริหารเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งการบริหารงานเชิงพื้นที่การบริหารราชการแผ่นดิน

การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐสู่ระบบราชการ 4.0 (PMQA4.0)

จังหวัดผลสัมฤทธิ์สูง                                              
การทดลอง – น าร่อง – (ขยายผล)                                                                      
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- การปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการ
แผ่นดิน (ฉบับปรับปรุง) พ.ศ.2564

- การมุ่งผลสัมฤทธิ์ในการระดมพลังและเชื่อมโยง
บริหารบูรณาการของจังหวัดแบบองค์รวม ทั้ง
ส่วน Agenda - Area – Model  –
Mechanism 
-การขับเคลื่อนจากกระบวนการยุทธศาสตร์ของ
จังหวัด รวมทั้งระบบงาน ระบบงบประมาณ 
บุคลากรและโครงสร้าง                                                
- การขับเคลื่อนโดยใช้ปัญหาและความต้องการ
ในพ้ืนที่เป็นส าคัญ โดยไม่มีรูปแบบเฉพาะเจาะจง 
ขึ้นอยู่กับบริบทและสิ่งแวดล้อม
- มีผลของกระบวนการยุทธศาสตร์เป็นหนึ่งเดียว 
ตามความหลากหลายของภูมิสังคม โดยมีทั้งการ
บริหาร การบริการ การมีส่วนร่วม 
- จังหวัดเป็นศูนย์กลางการบริหารที่มีศักยภาพ
และประสิทธิภาพสูงสุด

-พ ร ฏ.ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546  

- การบริหารที่มุ่งเน้นการสานพลังทุกภาคส่วน 
การสร้างนวัตกรรม และการปรับเข้าสู่การเป็น
ราชการดิจิทัล
- การขับเคลื่อน PMQA อย่างเป็นระบบ สอด
ประสานและสนับสนุนซึ่งกันและกัน                                                                         
- การด าเนินการเป็นระบบและมีขั้นตอนที่
ชัดเจน เพ่ือตอบสนองต่อปัญหา และความท้า
ทายของหน่วยงานอย่างมีประสิทธิภาพ                                                                    
- การด าเนินงานท่ีดีข้ึนในภาพรวม เช่น 
ประชาชนพึงพอใจ ลดต้นทุน และมี
ประสิทธิภาพ สามารถเพ่ิมขีดสมรรถนะของ
หน่วยงานและพร้อมก้าวสู่ระบบราชการ 4.0

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ
จังหวัด – กลุ่มจังหวัด - ภาค

- ระเบียบ สร. ว่าด้วยการปฏิรูประบบราชการ 
พ.ศ.2540 มติ ครม. 7 เมษายน 2544 พ ร ฎ.ว่า
ด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบ
บูรณาการ พ.ศ.2551 ระเบียบ สร.ว่าด้วยการ
บริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ.2560  
พ ร ฎ.ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณา
การ พ.ศ.2565
- การมอบ/กระจายอ านาจในระดับจังหวัด ให้
จังหวัด กลุ่มจังหวัดและภาคมีฐานะหน่วยงานเชิง
ยุทธศาสตร์ที่สามารถวนิิจฉัยข้อมูลปัญหา 
อุปสรรค ก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาและ
ด าเนินการตามที่ตัดสินใจอย่างครบวงจรในพืน้ที่
- เป็นการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ หรือความ
สัมฤทธิ์ผล
- เป็นกระบวนการเชื่อมโยงผสมผสาน
องค์ประกอบทางการบริหารจากทกุภาคส่วนทมีี
ส่วนได้ส่วนเสีย ที่ส าคัญได้แก่ แนวความคิด สรรพ
ก าลัง และทรัพยการ                                                                                  
–มีประสิทธิภาพและประสิทธผิลในการด าเนินงาน 
ลดความซ้ าซ้อนและประหยัดรวมทั้งความพึง
พอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย                                                                                                  

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบรูณาการ  



ก.พ.ร.   :   จังหวัดที่มีผลสัมฤทธิ์สูง (High Performance Province : HPP)การบริหารราชการแผ่นดิน 

แนวคิด : การสร้างความเข้มแข็งในการบริหารราชการในระดับพื้นที่ โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อสร้างความเข้มแข็งในการบริหารโดยประชาชน
เพื่อประชาชน และการพัฒนารูปแบบการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารราชการที่มีความคล่องตัว ให้มีการท างานที่มีผลสัมฤทธิ์สูง ตามแผนการปฏิรปู
ประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน(ฉบับปรับปรุง)

กรอบการด าเนินงาน
การขับเคลื่อน

- การสร้างความเข้มแข็งในการบริหารราชการเชิงพื้นที่โดย
ประชาชนเพ่ือประชาชน                                                                                                          
- การปรับบทบาท ภารกิจ โครงสร้างหน่วยงานภาครัฐให้ทันสมัย 
ยืดหยุ่น รองรับการเปลี่ยนแปลง : การบริหารเชิงพื้นที่มีความ
เข้มแข็งและการมีส่วนร่วม

- การพัฒนารูปแบบการเพ่ิมประสทิธิภาพการบริหารราชการใน
จังหวัดให้มีการท างานที่มีผลสมัฤทธิ์สงู                                                        
- การพัฒนากลไกการท างานทีเ่ป็นการบูรณาการเช่ือมโยงการ
ท างานของหน่วยงานในพื้นที่                                                                              
- การด าเนินการปลดลอ็กข้อจ ากัดทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการ
ด าเนินงานของจังหวัด

ประเด็นยุทธศาสตร์ (Agenda) ที่ให้จังหวัดเลือกเป็นแนวทางการขับเคลื่อนจังหวัดที่มีผลสัมฤทธิ์สูง ประจ าปี พ.ศ. 2565

มิติ รูปแบบการพัฒนา (Mechanism) ( 4 ประเด็น )

- การขจัดความยากจน ลดความเหลื่อมล้ า และพัฒนาคนทุกช่วงวัย
อย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การยกระดับ
คุณภาพชีวิตประชาชนและการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก                                             
- การส่งเสริมการทอ่งเที่ยวโดยชุมชนแบบมีสว่นร่วม                                  
- การจัดการสิ่งแวดล้อม                                                                                                 
- การพัฒนาการบริการประชาชน และการพัฒนาคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ

1. การน าระบบดิจิทัลมาใช้ในการท างาน (Digital Government)                                                        
2. การพัฒนานวัตกรรมของรัฐ (Public Innovation) 
3. การพัฒนาไปสูร่าชการระบบเปิด (Open Government) 
4. การพัฒนาสู่การบริการภาครัฐที่เป็นเลศิ (Public Service for 
Excellence

จังหวัดที่มีการพัฒนารูปแบบการเพ่ิมประสืทธิภาพการบริหารราชการ (น าร่อง) ปี 
พ.ศ. 2564 - 20 จังหวัด  พ.ศ. 2565 - 25 จังหวัด  พ.ศ. 2566 ขยายผล - ทุกจังหวัด

ส ก.พงร.ประชุมชี้แจงจังหวัด HPP 8 ธันวาคม 2564

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบรูณาการ  



การเมือง การปกครองและการบริหาร

เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม

ความเร็ว 
Enhanced Mobile Broadband

5 G 4 G

ความเร็ว   :  10 GB : วินาที 10 – 100 เท่า

100 – 1000 เท่า

การเช่ือมต่ออุปกรณ์ 
Massive Machine Type Communications 10 – 100 เท่าปริมาณการเชื่อมต่อ:พ้ืนที่ 1 ล้าน / ตร.กม

ปริมาณการใช้พลังงาน  ต่ ากว่า 90 %  
ความเสถียร                                        

Ultra-reliable / Low Latency ความเสถียร /หน่วงเวลา1 – 10 มิลลิวินาที

โรคระบาด /ภาวะโลกร้อน

ปริมาณข้อมูล :10 TB  :  วินาที / ตร.กม 

10 %

10 %

Artificial  Intelligence         
ปัญญาประดิษฐ์

Robotic  Process  Automation 
กระบวนการท างานอัตโนมัติโดยหุ่นยนต์

Blockchain                             
ห่วงโซ่กลุ่ม / ระบบโครงข่ายข้อมูล

Data  Analytics  
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึก

Disruptive  Technology - Digital  Transformation

สถานการณ์และสภาพแวดลอ้มภายนอกองค์กร   : การเปลี่ยนแปลงที่เป็นแรงผลักดันให้เกิดการยกระดบัประสิทธิภาพการบริหาร

Internet of Things

สังคมผู้สูงอายุความขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบรูณาการ  



นโยบายและแผน

ทรัพยากร บุคลากร

รูปแบบและวิธีการบริหาร

โครงสร้างการจัดองค์กร กระบวนการบริหาร

สถานการณ์และสภาพแวดลอ้มภายในองค์กร   : การเปลี่ยนแปลงที่เป็นแรงผลักดนัให้เกิดการยกระดับประสทิธิภาพการบรหิาร

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบรูณาการ  



1
ปรับบทบาทภารกิจ

และโครงสร้าง

3
ปฏิรูปวิธีการ
งบประมาณ

2
ปรับปรุงรูปแบบและ

วิธีการบริหาร

4
ปฏิรูประบบ

บุคคล

5
ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรม
และค่านิยมใหม่ของ

เจ้าหน้าที่ของรัฐ

ยุทธศาสตร์การปฏิรูประบบราชการ          การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Results based management)

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปฏิรูประบบราชการ  พ.ศ. 2540

ผลสัมฤทธิ์ (Results) =  ผลผลิต  (Outputs)   +  ผลลัพธ์  (Outcomes) ปัจจัยน าเข้า (Inputs) : ทรัพยากร (คน เงิน วัสดุ)

ประหยัด คุ้มค่า (Economy)            
ประสิทธิภาพ ( Efficiency)                       
ประสิทธิผล (Effectiveness)   

กฎหมาย  ระเบียบ                         
ข้อบังคับ และมาตรฐาน

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบรูณาการ  



     2.1 การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ : การทดลอง และการขยายผล                                              
    2.2 กรณีตัวอย่าง ยุทธศาสตร์การพัฒนา และการแก้ไขปัญหาของพื้นที่

2. การบริหารราชการแบบบูรณาการ

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบรูณาการ  



การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ   

ส านักงาน ก.พ.และคณะกรรมการการปฏิรูประบบราชการ “การสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือการปฏิรูประบบราชการไทย” 4-5 สิงหาคม 2544  ณ เมืองพัทยา 

ราชการบริหารส่วนกลาง   :   ส่วนราชการระดับกระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ องค์การอิสระ และองค์การมหาชน

พื้นที่ภูมิภาค  :  จังหวัด  -  ภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาคประชาสังคม และประชาชน 

รัฐบาล  

มติ ครม. 7 สิงหาคม 2544

เห็นชอบตามข้อเสนอของที่ประชุมเชิงปฏิบัตกิารเกี่ยวกับการปรับบทบาท ภารกิจและโครงสร้างส่วน
ราชการ  เมื่อ 4-5 สิงหาคม 2544 ประการหน่ึงว่า สมควรทดลองกระจายอ านาจในระดับจังหวัดเพื่อให้การบริหาร
ราชการมีประสิทธิภาพ โดยให้จังหวัดมีฐานะเสมือนหน่วยธุรกิจเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Business Unit : SBU)    
ที่สามารถวินิจฉัยข้อมูลปัญหาอุปสรรค ก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาและด าเนินการให้เป็นไปตามที่ตดัสินใจไดอ้ย่างครบ
วงจรภายในจังหวัด และให้ด าเนินการโครงการจังหวัดทดลองแบบบูรณาการเพ่ือการพัฒนา ตั้งแต่ 
1 ตุลาคม 2544-30 กันยายน 2545 

โครงการจังหวัดทดลองแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนา

ผลการสัมมนา : ให้การบริหารราชการส่วนภูมิภาคเป็นกลไกของรัฐระดับพื้นที่ เป็นระบบงานที่มีประสิทธิภาพ โดยให้มีการ
ใช้ทรัพยากรทางการบริหารอย่างคุ้มค่า เกิดประโยชน์สูงสุด สร้างความพึงพอใจให้กับประชาชน

โครงการจังหวัดทดลองแบบบูรณาการเพ่ือการพัฒนา 1 ตุลาคม 2544 - 30 กันยายน 2545

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบรูณาการ  



BLUEPRINT FOR CHANGE         How we would like to transform our organization and living to the new legend.

Past Present Future

Prevention Solution

Process System Structure Environmental Crisis Rules & Regulation

Resource Management Culture People : Stakeholders & Politics

การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  

- จังหวัด - ราชการบริหารส่วนภูมิภาต     การบริหารงานเชิงพื้นท่ี (จังหวัด)เป็นหน่วยธุรกิจเชิงยุทธศาสตร์                                                                                                
- รูปแบบและวิธีการบริหาร - การบริหารจัดการ  :  ขับเคลื่อนพันธกิจตามกรอบแนวทางท่ีก าหนดไว้ในบทบัญญัติและเจตนารมณ์                         
                                      ของกฎหมาย      การบริหารราชการแบบบูรณาการ                                                 
                                    - การใช้อ านาจในการบริหาร  :  รวมอ านาจ (ราชการบริหารส่วนกลาง) แบ่งอ านาจ (ราชการบริหารส่วนภูมิภาค)                                            
                                      กระจายอ านาจ (ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น)      การมอบอ านาจ                                                                                             
                                    - ยุทธศาสตร์และแผนการพัฒนา  : ผู้ว่าราชการจังหวัด      แกนกลางการประสานงาน   -  หน่วยงานภาครัฐ                          
                                      (ส่วนกลาง ภูมิภาค ท้องถิ่น)      ผู้รับผิดชอบ (เจ้าภาพ)  – ภาคประชาคมและประชาชน      มีส่วนร่วมเป็นเจ้าของ   
                                      (มีส่วนได้ส่วนเสีย รับผลประโยชน์และผลกระทบ)                                                                                                      
- ผู้ว่าราชการจังหวัด           - ผู้น าการเปลี่ยนแปลง  :  ผู้ชี้น าเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Leadership) ผู้ประสานงานเชิงกลยุทธ์ / แกนประสาน                                  

(Strategic Coordinator) ผู้ปฏิบัติ / ด าเนินการ (Implementor)
                                   
                                                         
                                   

การบริหารการเปลี่ยนแปลง

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบรูณาการ  



Business Administration

Public AdministrationEntrepreneurship Metrics

Public sectorPrivate sector

ภาคีการพัฒนา (Development Partners)   :    ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย    ( Stakeholder)

การบริหารราชการแผ่นดิน

การจัดการตามพันธกิจภายใต้บทบัญญัติ / 
เจตนารมณ์ของกฎหมาย

การบริหารจัดการ

มุ่งผลสัมฤทธิ์ การจัดการเชิงรุกอย่างเป็นระบบ / มี
ประสิทธิภาพ / คุ้มค่า / รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง  

 

การเปลี่ยนแปลง    :   การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

แนวคิด  : เป็นการบริหารราชการของจังหวัด เพ่ือให้จังหวัดสามารถบริหารงาน แก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นท่ีในเขตจังหวัดได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และตอบสนองความต้องการของประชาชนให้ได้รับประโยชน์สูงสุด โดยมีการบูรณาการยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ สรรพ
ก าลังและทรัพยากรในพื้นท่ี และมีการท างานประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในสังคมอย่างมีทิศทางและเป้าหมายร่วมกัน รวมท้ังมี
ผู้รับผิดชอบต่อผลของงานในการบริหารการพัฒนา การป้องกันและการแก้ไขปัญหาในเขตพื้นท่ีจังหวัดที่ชัดเจน (ระเบียบ สร.ว่าด้วยการ
บริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2546 ข้อ 4)

การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบรูณาการ  



- รับผิดชอบการบริหารงานของจังหวัด
 - เข้าใจปัญหาทุกเรื่อง (ไม่ต้องรู้ เชี่ยวชาญ

ทุกเรื่อง แต่สามารถต่อภาพ ผู้รู้ทุกเรื่อง)

- ชี้น า
 - บริหารในแนวราบ (Horizontal)

- ลดการท างานแบบแยกส่วน
 - เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

ท้องถิ่น

- รวม Bureaucracy กับ Management 
strategy
- มีการจัดการ และเครื่องชี้วัดการท างาน 

เป็นเจ้าภาพ

ก าหนดกลยุทธ์ให้ทุกฝ่ายคิด 
และรับผิดชอบร่วมกัน

ก าหนดเป้าหมายของจังหวัด  
ให้สอดคล้องกับของประเทศ

เปลี่ยนจากการปกครองเป็นการ
บริหาร และบริการ

ประธานคณะผู้บริหารจังหวัด ผู้น าการเปลี่ยนแปลง

- รับผิดชอบ
- กล้าท า  - เปลี่ยนทัศนคติของผู้เก่ียวข้อง

เพื่อการปฏิรูป
               - รับรู้ และต่อสู้แก้ปัญหา

- Can do attitude        : เห็นทางออกทุกปัญหา
 - Think out of the box : กล้าเปลี่ยนแปลงก่อน          
                                                  เหตุการณ์บังคับ
 - Outside in                : ไม่มองทางเดียว
 - รายงานหลายทาง         : ส านักนายกรัฐมนตรี /   
                                                  กระทรวงมหาดไทย 

นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร การปฐมนิเทศและพัฒนาผู้รับผิดชอบการบริหารจังหวัดทดลองแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนา  24 ก.ย. 2544 ณ โรงแรมสยามซิตี้

มีภาวะผู้น า

ท างานในเชิงรุก

การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  :  แนวคิด  -  การปฏิบัติ ผู้ว่าราชการจังหวัด

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบรูณาการ  



เตรียมบุคคล ปรับปรุงองค์กร ทบทวนทิศทาง ปฏิบัติการ

- สร้างความเข้าใจ

 และแรงบันดาลใจ

- ความพร้อมและ

 การมีส่วนร่วม

- ประชุมช้ีแจง อบรม    
สัมมนา

- เผยแพร่ข่าวสาร
 และประชาสัมพันธ์

- 

- สร้างช่องทาง
 การมีส่วนร่วม

- เพิ่มประสิทธิภาพในการ
ขับเคลื่อน

- ประชุมรับฟังความ
คิดเห็นจากภาคีการ
พัฒนาทุกภาคส่วน

- อ านวยการปฏิบัติ                                               

- การติดตาม และ
 ประเมินผล

- การวิจัยและพัฒนา

- ภาครัฐ  เอกชน    
และภาคประชาสังคม 

- โครงสร้าง  และ
กระบวนการบริหาร 

- ระดับจังหวัด  
อ าเภอ  และต าบล  

- เศรษฐกิจ  สังคม    
ความมั่นคงแลสิ่งแวดล้อม      
    การบริหารจัดการ

- หน่วยรับผิดชอบหลัก  
หน่วยรับผิดชอบร่วม  
และหน่วยสนับสนุน

โครงการจังหวัดทดลองแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนา 1 ตุลาคม 2544 - 30 กันยายน 2545

- แผนงาน  โครงการ   
 กิจกรรม

- วิสัยทัศน์  ประเด็น
ยุทธศาสตร์  เป้าประสงค์  
กลยุทธ์  และตัวช้ีวัด
ผลส าเร็จ

กระบวนการ

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบรูณาการ  



โครงการจังหวัดทดลองแบบบูรณาการเพ่ือการพัฒนา 1 ตุลาคม 2544 - 30 กันยายน 2545

ผลการประเมินการทดลอง มติ  ครม. 28 เมษายน 2546

  ศรีสะเกษ  - สุรินทร์ : ยากจน              สูงกว่า                  สูงกว่า

  ชัยนาท    - อ่างทอง   : เกษตรกรรม           สูงกว่า                  สูงกว่า

   ล าปาง      - พิษณุโลก  : ขนาดกลาง           สูงกว่า               ไม่แตกต่างกัน

   ภูเก็ต        - พังงา  :  ท่องเที่ยว           สูงกว่า               ไม่แตกต่างกัน

   นราธิวาส    - ปัตตานี : ชายแดน           สูงกว่า                   ต่ ากว่า 

          

จังหวัดทดลอง - จังหวัดเทียบเคียง ความพึงพอใจ ประสิทธิผล

ผลประเมินการทดลอง

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบรูณาการ  



1.  จังหวัดมีเอกภาพในการปฏิบัติงานยิ่งขึ้น
2.  มีเจ้าภาพ ท าให้สะดวกรวดเร็วในการประสานงาน  ติดตามผลและตรวจสอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ
3.  การท างานเป็นทีม  ท าให้การวิเคราะห์และแก้ไขปัญหาได้ครอบคลมุยิง่ขึ้น
4.  ประชาชนสามารถติดต่อประสานงานและรับรู้ว่าหน่วยงานใดหรือบุคคลใดเป็นผู้รับผิดชอบชัดเจนยิ่งขึ้น
5.  การรวมภารกิจที่สัมพันธ์กันหรือใกล้เคียงไว้ด้วยกัน ท าให้เกิดการประสานงานและใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ

การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ : ผลประเมินการทดลอง

ด้านกระบวนการบริหารจัดการ

ด้านการจัดโครงสร้างองค์การ

1. ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ดียิ่งขึ้น
2.  ท าให้ลดระยะเวลาและขั้นตอนการปฏิบัติงาน
3.  การท างานเชิงบูรณาการ คน – เงิน – งาน ท าให้มีการใช้ทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประหยัดและคุ้มคา่ยิ่งขึน้
4.  การบูรณาการระหว่างหน่วยงาน ท าให้มีการประสานงานที่มีเป้าหมายผลผลติและผลลัพธ์เดียวกัน (การท างานที่ไม่ซ้ าซ้อน)
5.  มีกระบวนการวางแผนและหลักคิดการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์ที่มุ่งเอาชนะปัญหา และอุปสรรคต่างๆ ที่เป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น
6.  มีการวัดผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติราชการ  และมีตัวช้ีวัดชัดเจนขึ้น
7. ประชาชนมีส่วนร่วมท าให้การแก้ไขปัญหา และพัฒนาจังหวัดได้ดียิ่งขึ้น
8. ท าให้มีการพัฒนาบุคลากรและองค์กรมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

ประโยชน์ต่อระบบการบริหาร

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบรูณาการ  



- การพัฒนาและแก้ไขปัญหาที่มีทิศทางชัดเจนและมีประสิทธภิาพ

   - การบริการที่รวดเร็วมีประสิทธิผลและการแก้ไขปัญหา

   - การคุ้มครองสิทธิตามกฎหมายและประโยชน์จากนโยบายของรัฐ

- มีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการพัฒนาและแก้ไขปัญหา รวมทั้งร่วมปฏิบัติ

   - ได้รับผลจากการระดมทรัพยากรของทุกภาคส่วนอย่างมีประสิทธิภาพและการประหยัด

   - ยุทธศาสตร์ที่ก าหนดขึ้นจะตอบสนองความต้องการหรือความจ าเป็นของพ้ืนที่ได้ถูกต้อง รวดเร็ว และคุ้มค่า

   -ได้รับประสิทธิผลสูงสุดของการพัฒนาและแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการจัดการองค์ความรู้และเทคโนโลยีที่ทันสมัย

   - ได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารและความก้าวหน้าของการด าเนินงาน

ประโยชน์ต่อประชาชน / ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

การปรับปรุงโครงสร้างการจัดองค์การ

การปรับปรุงกระบวนการบริหารจัดการ

การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ : ผลประเมินการทดลอง

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบรูณาการ  



มติ ครม. 28 เมษายน 2546

เห็นชอบตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอให้ทุกจังหวัดใช้การบริหารงานแบบบูรณาการ  โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัด              
( ยกเว้น กรุงเทพมหานคร ) เป็นผู้บริหารสูงสุดของจังหวัด (Chief Executive Officer : CEO) และใช้การบริหารงานแบบ
บูรณาการ เช่นเดียวกับจังหวัดตามโครงการจังหวัดทดลองแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนา ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2546 เป็นต้นไป

บทบัญญัติของกฎหมาย

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   พรบ.ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  พรบ. 
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ 24) พ.ศ. 2545  พรฎ.ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 
2546 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2546  พรฎ. ว่าด้วยการมอบ
อ านาจ พ.ศ. 2550  พ ร ฎ.ว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2551 ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ.2560  พ ร ฎ.ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณา
การ พ.ศ.2565

กฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารงบประมาณจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2549  ประกาศ
คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัด และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ ฯลฯ  ระเบียบ กระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาพื้นที่ในระดับอ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562

การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ    :    แนวคิด  -  การปฏิบัติ การขยายผล

ให้ทุกจังหวัดใช้การบริหารงานแบบบูรณาการ  ตั้งแต่  1  ตุลาคม  2546

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบรูณาการ  



จัดท ำยุทธศำสตร์
กำรพฒันำและ

น ำเสนอ
คณะรัฐมนตรี

- ยุทธศำสตร์กลุ่ม
จังหวดั/จังหวดั
- Blueprint for change

ประเมนิผล กำร
เรียนรู้และ

ประสบกำรณ์

-EvaluationTeam   S) 
(TRI

เปิดกระบวนทัศน์
สร้ำงองค์ควำมรู้
เตรียมควำมพร้อม

- ปลดักระทรวง  /รอง
ปลดัหัวหน้ำกลุ่มภำรกจิ/

อธิบดีในกลุ่มภำรกจิที่
เป็นกะทรวงน ำร่อง/
ผู้บริหำรรัฐวสิำหกจิ/

ผู้บริหำรภำคเอกชน

- ผู้ว่ำรำชกำรจังหวดั 
ประธำนหอกำรค้ำ 
ประธำนสภำ
อุตสำหกรรม

มอบรำงวลั
ผู้บริหำร /หน่วย 
ระดบัดเีลศิ และ

ดเียีย่ม

-คะแนน 5 ระดับ

ดีเลศิ ดีเยีย่ม ดี พอใช้   

ปรับปรุง

ท ำควำมตกลงว่ำ
ด้วยผลงำนและ
ยุทธศำสตร์กำร
ปฏิบตัิจริง

- Consulting Team
(ก.พ.ร. ผู้แทนรัฐบำล/
สถำบันกำรศึกษำ)

16-18 ส.ค. 46 เมืองทอง
8-13 ก.ย.46 หัวหิน

24-27ก.ย.46  เชียงไฮ้
 โออิตะ  พูกูโอกะ

8 ต.ค.46 วังไกลกังวล

31 ต.ค.46 พ.ย.46-ก.ย.47

การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ กระบวนการ 

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบรูณาการ  



พระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช  บรมนาถบพิตร
พระราชทานแก่ผู้ว่าราชการจังหวัดในแบบบูรณาการ ในโอกาสเข้าเฝ้าถวายสัตย์ปฏิญาณ พุธที่ 8 ตุลาคม 2546  ณ ท้องพระโรงศาลาเริง วังไกลกังวล หัวหิน

การประสานงาน
ความรู้ คุณธรรมความสุจริต

มีความรู้ในหลักวิชาต่าง ๆ 
(รัฐศาสตร์ นิติศาสตร์ 
เศรษฐศาสตร์ เกษตรศาสตร์) มี
ความสามารถในการใช้คนที่มี
ความรู้  และเรียนรู้อยูเ่สมอ

มีความสามารถในการประสานงาน เพื่อสร้างความเจริญ
ให้เกิดขึ้นในพื้นที่ มุ่งท าให้ประชาชนมีความรู้ ความสามารถ
ในการท ามาหากิน  มีรายได้และมี  ความปลอดภัย

มีความตั้งใจปฏิบัติหน้าที่
ด้วยการมีคุณธรรมความสุจริต  
และป้องกันมิให้ข้าราชการทุก
ฝ่าย  ทุกระดับ  และ
ประชาชนท าการทุจริต

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบรูณาการ  



ธรรมะของพระบำทสมเดจ็พระเจ้ำอยู่หัวฯ     : ทศพธิรำชธรรม

ทำน : กำรให้ (สละทรัพย์ส่ิงของ) ตะปะ : ควำมเพยีร 

ศิล : ควำมประพฤติดีงำม (ส ำรวมกำยและวจี) อกัโกธะ : ควำมไม่โกรธ

ปริจำคะ : กำรบริจำค (เสียสละควำมสุขส ำรำญ) อวหิิงสำ : ควำมไม่เบียดเบียน

อำชวะ : ควำมซ่ือตรง ขนัติ : ควำมอดทน

มทัทวะ : ควำมอ่อนโยน (มอีธัยำศัย) อวโิรธนะ  : ควำมไม่คลำดธรรม (ยุติธรรม นิติธรรม) 

หลกักำรท ำงำน : กำรปฏิบัตติำมรอยเบ้ืองพระยุคลบำท

มีเป้าหมาย รู้ รัก สามัคคี

ความพอเพียง พอดี

วิทยาการจัดการ

คุณธรรม จริยธรรม

พัฒนาเศรษฐกิจควบคู่กับสังคม รู้เขา รู้เรา

ร่าเริง รื่นเริง คึกคักและครึกครื้น

คัดจาก : ดร.สุเมธ  ตันติเวชกุล บรรยายเรื่อง พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ : องค์ต้นแบบของการท างาน เพื่อประชาชน  8 กันยายน 2546 ที่โรงแรมไฮแอท รีเจนซี่ หัวหิน

พระราชด ารัส                                                                                                                  
เราจะครองแผ่นดินโดยธรรมเพื่อประโยชน์สุขของมหาชนชาวสยาม

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ : องค์ต้นแบบของการท างานเพื่อประชาชน

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบรูณาการ  



ความผาสุกของประชาชน และ ความก้าวหน้าของประเทศ : ลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ ขยายโอกาส ท าสังคมให้ดีและสะอาด

เป็นผู้น าของผู้น าและผู้สอน

-มีวิสัยทัศน์ (แผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติ
  การ)
- เป็นนักสื่อสารที่ดี
- กล้าได้ กล้าเสีย (วางแผนแล้วท าทันที
  มี ส านึกและเชื่อม่ันในการเปลี่ยนแปลง)
- น่าเชื่อถือ (ให้เกียรติผู้อ่ืน ไม่เห็นแก่ตัว
   พร้อมที่จะเรียนรู้)
- คิดนอกกรอบ (มองพ้นจากกรอบองค์กร
  ของตน ออกจากวิธีเดิม)
- ท าให้องค์กรกระทัดรัด คล่องตัว (ระบบ
  ข้อมูลที่ดี  กระจายงาน  มอบอ านาจ)

-ความผาสุกของประชาชน > 
  ตนเอง
- Demand strategy > 

Supply strategy
- Outside in approach > 

Inside out approach

ยอมรับเทคโนโลยี / วิชาการ

-ใช้เพื่อการบริหาร บริการ และการ
  เรียนรู้
- พัฒนาระบบข้อมูลและใช้ในการ 
  วิเคราะห์ ให้เกิดประโยชน์
- เรียนรู้ตลอดชีวิต (เรียนรู้ทาง 
  วิทยาศาสตร์ ใหม่ ๆ รู้ปัจจุบัน และ 
  อนาคตเพื่อการปรับตัวเอง และ 
  องค์กร)
- เข้าใจมิติของการเงิน (ความ
น่าเชื่อถือ 
  รอบรู้การลงทุน)

เป็นเจ้าภาพที่ดูแลทั่วทั้ง
พื้นที่

-มีทีมงาน
- มีความสามารถในการสื่อสารกับ  
  คน ในองค์กร(รู้ทิศทาง  ให้ 
  ก าลังใจ และปลุกเร้าให้รวม
พลัง)
- ประชุมประชาคมเป็นประจ า 
 (ราชการทุกส่วน ภาคเอกชน  
ผู้น าทางศาสนา เพื่อหาข้อมูล
ก าหนดทิศทางด าเนินการ
  และติดตามผล)

การบริหารจัดการ (เน้น)

- การบริหารเชิงระบบ (Systems  
Management  )  / Structure – Process

- การจัดการความรู้ (Knowledge   
Management)   / Data - Information

รายงานหลายทาง
(Matrix Reporting System)

-มีความเชื่อมโยง
- องค์กรเครือข่าย(Networking)

สร้างวัฒนธรรม
การท างานใหม่

คัดจาก : นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ  ชินวัตร บรรยายเรื่อง “ประเทศไทยในบริบทใหม่ของการแข่งขันในเวทีโลก”    16 สิงหาคม 2546   ณ เมืองทองธานี

ประเทศไทยในบริบทใหม่ของการแข่งขันในเวทีโลก

ยึดประชาชนเป็น   
ศูนย์กลาง

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบรูณาการ  



สร้างระบบการบริหาร

- เตรียมระบบ 
- เตรียมคน 
   -ทีมงานแข็งแกร่งและ
   มีความสามารถ

ก าหนดทิศทาง

- ยุทธศาสตร์
    - การวางแผน
    - ก าหนดแนวทาง
    - การน าไปสู่การปฏบิัติ

ประสานงาน

-ภาวะผู้น า
    - การเรียนรู้ ทันสมัย
    - การสื่อสาร ในองค์กร  
      ระหว่างองค์กร และ  สาธารณะ 
       ชน (สร้างพลังในกาขับเคลื่อน)
   - เข้มแข็ง กล้าหาญ
   - ความสามารถในการสร้าง
        คนและใช้คนเหมาะกับงาน

คัดจาก : รองนายกรัฐมนตรี ดร.สมคิด  จาตุศรีพิทักษ์ บรรยายเรื่อง “ผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการกับการบริหารการเปลี่ยนแปลงภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติ”     17 สิงหาคม 2546 ณ เมืองทองธานี

การปกครอง

การบริหารจัดการ     :    ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมั่งคั่ง

ผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการกับการบริหารการเปลี่ยนแปลงภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติ

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบรูณาการ  



เป้าหมาย

กุศโลบาย

ความคาดหมายจากสังคม (ตอบสนอง)

รับผิดชอบ

อ านาจ

เงิน (งบประมาณ)

คัดจาก : รองนายกรัฐมนตรี ดร.วิษณุ  เครืองาม บรรยายเรื่อง “การปฏิรูปงานภาครัฐ”  13 กันยายน 2546 ณ โรงแรมไฮแอท รีเจนซี่ หัวหิน

ป
 
ก
 
ค 

ร

อ
 
ง 

การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ :  ปัจจัยแห่งความส าเร็จ

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบรูณาการ  



เมล็ดพันธุ์แห่งความดี

- ความตั้งใจ
- ความซื่อสัตย์สุจริต
- ความสามารถในการ
  บริหารจัดการ

- ความรู้อยู่ในการปฏิบัติ
 และผู้ปฏิบัติ
- ผู้ปฏิบัติและพัฒนา สมควร
 เป็นชุมชนท้องถิ่น
- การพัฒนายึดคนเป็นตัวตั้ง  
 โดยหลักการพ้ืนท่ี / พันธกิจ

/ การมีส่วนร่วม
- การบริหารแบบมัชฌิมา 
 ปฏิปทา (เหตุปัจจัยท่ี   
 หลากหลายจะต้องมี ดุลย  
 ภาพ หรือเป็นกลาง)

-เศรษฐกิจ : สัมมาอาชีวะ 
 เต็มพื้นท่ี
-ทรัพยากรธรรมชาติและ 
 สิ่งแวดล้อม :อนุรักษ์และ 
 พัฒนา
-ชีวิต และทรัพย์สิน : 
 ปลอดภัย
- ชุมชนหรือสังคม : เข้มแข็ง
-วัฒนธรรม : อนุรักษ์และ 
  พัฒนา
- ศาสนธรรมหรือจิตวิญญาณ :  
พัฒนา
- สุขภาพ : ดี มีการดูแล
- การเรียนรู้ : ต่อเนื่อง

-ชุมชนท้องถิ่นเป็นผู้ปฏิบัติ
  . การจัดการ
  . แผนแม่บทชุมชน
     (บูรณาการทุกพื้นท่ี)
-จัดการโดยองค์ความรู้
  . การจัดการความรู้(ความรู้ 
    ของทุกคนในพื้นท่ี)
  . การวิจัย
-สร้างความมุ่งมั่นร่วมกัน
  . วิสัยทัศน์ร่วม
  . เอกภาพทางนโยบาย /

     แผน / การปฏิบัติ

      

คัดจาก : ศ.นพ.ประเวศ   วะสี  บรรยายเรื่อง การบูรณาการความคิดอย่างเป็นระบบเพื่อประชาชน  8 กันยายน 2546 ที่โรงแรม ไฮแอท รีเจนซี่ หัวหิน

การเปลี่ยนแปลง
(พลิกสถานการณ)์

การพัฒนาแบบบูรณาการและยั่งยืน

พันธกิจ แนวทางปฏิบัติ

การบูรณาการความคิดอย่างเป็นระบบเพื่อประชาชน

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบรูณาการ  



คัดจาก : นายธนินท์  เจียรวนนท์ บรรยายเรื่อง การน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิผล 12  กันยายน  2546 ที่โรงแรมไฮแอท รีเจนซี่ หัวหิน

การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ   :   การน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิผล

ความรู้ ความสามารถ

ความโปร่งใสความเสียสละ

ข้อมูล

เรียนรู้ (ดูงาน)

เทคโนโลยี ทีมงาน

โอกาส / เวลา
อ านาจ เกียรติ 

เงิน

วิสัยทัศน์ เป้าหมาย การวางแผน การติดตามผล  การบริหาร  การเงิน การลงทุน

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบรูณาการ  



Work Network
 (เครือข่ายการท างานปกติ)                

Social Network
(เครือข่ายทางสังคม)                     

Innovation Network
(เครือข่ายนวัตกรรม)                     

Expert Knowledge Network
 (เครือข่ายความรู้ที่เป็นความเชี่ยวชาญ)    

Career Guidance หรือ Strategy Network
(เครือข่ายแนะน าวิชาชีพหรือ เครือข่ายกลยุทธ์)

Learning Network
 (เครือข่ายการเรียนรู้)                    

Political Network
 (เครือข่ายการเมือง)                      

Spiritual Network
 (เครือข่ายทางจิตวิญญาณ)               

positional (ต าแหน่ง / ฐานะในองค์กร) Cultura (สัญลักษณ์ ความหมาย) Relation (ความสัมพันธ์)

ศ.ดร.ชัยอนันต์  สมุทรวณิช : 12 กันยายน  2546 ณ โรงแรม ไฮแอท รีเจนซี่ หัวหิน

การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ   :   เครือข่าบ
ประเภท

องค์ประกอบ

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบรูณาการ  



Competitors

Media Employees

การบริหาร                 
ราชการแผ่นดิน              

พันธกิจ - ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียSupplies

Governing
Body

Taxpayers

Interest 
Groups

Citizens
Political
Parties

Unions

Future
Generations

Financial
Community

Service
Recipients

Other
Government

ปรับปรุงจาก Stakeholder map for a government  : prof. H.Kurt Christensen  : 9 /9/2546  : หัวหิน

ครอบครัว/บริวาร

เพื่อนร่วมงาน

ผู้รับบริการ

ผู้ใต้บังบัญชา

หน่วยข้างเคียง

ผู้บังคับบัญชา

รัฐบาล

รัฐสภา

การบริหารราชการแผ่นดิน   :   ภาคีการพัฒนา และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบรูณาการ  



คุณลักษณะของผู้น า

 มีวิสัยทัศน์ และเป้าหมายชัดเจน ชอบท้าทายอุปสรรค

มีพลังอ านาจเป็นที่ยอมรับของ
ทุกคน

สามารถกระตุ้น จูงใจให้ผู้ร่วมงาน 
ทุ่มเทกายใจ เพื่องาน

คิดเป็น และคิดให้มากกว่าผู้อื่น
ท างานเป็นทีม และท างานหนักกว่า

ผู้ร่วมงานอื่น

ยืนอยู่แถวหน้าเสมอ ไม่ว่าองค์กรจะรุ่งโรจน์หรือประสบวิกฤติ

Pro. Neal Thernberry     :    8 กันยายน 2546, หัวหิน

มีแรงผลักดันในการท างานสูง

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบรูณาการ  



4 Roles of Leadership for CEO & Governors

1. Path finding :  Blueprint 

-  การสร้างแบบพิมพ์เขียว (การก าหนดแนวทางหลัก)
-  การสร้างช่องทางที่เชื่อมระหว่างธุรกิจขององค์กรกับความต้องการของผู้มีส่วนได้เสีย

2. Aligning  :  Creating a Technically Elegant System of Work

-  การสร้างระบบการท างานที่มีประสิทธิผล (ท าให้องค์กรไปในทิศทางเดียวกัน)

3. Empowering : Releasing the Talent Energy and Contribution of People 

-  การปลดปล่อยความสามารถเฉพาะตัว พลังงาน และการมีส่วนร่วมของบุคคลออกมา

4. Modeling : Building Trust with Others   - The Heart of Effective Leadership

- การสร้างความเชื่อถือต่อผู้อื่น 
- หัวใจของผู้น าท่ีมีประสิทธิภาพ

เอกสารประกอบการประชุม เร่ือง 4 บทบาทภาวะผู้น า (4 Roles of Leadership) โดยส านักงาน ก.พ.ร. และบริษัท PacRIm Leadership Center Co., Ltd.

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบรูณาการ  



VISION 
(วิสัยทัศน์)

DREAM (สร้างฝัน)

DRIVE (ขับเคลื่อน) DEFINE (ก าหนดงาน)

Instinct
(สัญชาตญาณ)

Intellect
(ความรู้)

Information
(ข้อมูล)

MISSION 
(พันธกิจ)

Goal
(เป้าหมาย)

Strategy
(กลยุทธ์)

Metrics
(ตัวชี้วัด)

ACTION
(การปฏิบัต)ิ

Empower
(มอบอ านาจ)

Inspire
(สร้างแรงบันดาลใจ)

Perform
(ลงมือปฏิบัติงาน)

คัดจาก : Professor Dipak C.Jain คณะบดีวิทยาลัยการจัดการ เคลลอกก์ มหาวิทยาลัย นอร์ธเวสเทอร์น สหรัฐอเมริกา บรรยาย เรื่อง กรอบความคิดทางด้านการตลาดกับการ
สร้างความมั่งคั่งของประเทศ   16 สิงหาคม 2546 ณ เมืองทองธานี

การบริหารเชิงกลยุทธ์ / การบริหารยุทธศาสตร์ (Strategic Management) กรอบความคิด

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบรูณาการ  



การพัฒนาจังหวัด
บนพื้นฐานธุรกิจ

โดยใช้การตลาดขับเคลื่อน
(Market Driven)การปฏิบัติในเชิงรุก

Proactive

ทัศนคติในเชิงบวก
Attitude

จิตวิญญาณของผู้ประกอบการธุรกิจ
Entrepreneurial Spirit

ภาวะเป็นผู้น ากลุ่ม
Team Leadership

วัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วม 
Collaborative Cultureลูกค้า : ภาคีการพัฒนา

คัดจาก : Professor Dipak C.Jain คณะบดีวิทยาลัยการจัดการ เคลลอกก์ มหาวิทยาลัย นอร์ธเวสเทอร์น สหรัฐอเมริกา บรรยาย เรื่อง กรอบความคิดทางด้าน 
              การตลาดกับการสร้างความม่ังคั่งของประเทศ   16 สิงหาคม 2546 ณ เมืองทองธานี

กรอบความคิดทางด้านการตลาดกับการสร้างความม่ังคั่งของประเทศ

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบรูณาการ  



A Market Driven Province : What are the challenges?

Marketing
Of

Province

Place to Live

Place to Visit

Place to Learn

Place to Invest

Place to Work

Place to Shop

Product to Buy

คัดจาก : Professor Dipak C.Jain คณะบดีวิทยาลัยการจัดการ เคลลอกก์ มหาวิทยาลัย นอร์ธเวสเทอร์น สหรัฐอเมริกา บรรยาย เรื่อง กรอบความคิดทางด้าน 
              การตลาดกับการสร้างความมั่งคั่งของประเทศ   16 สิงหาคม 2546 ณ เมืองทองธานี

กรอบความคิดทางด้านการตลาดกับการสร้างความมั่งคั่งของประเทศ

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบรูณาการ  



The Branding Thailand research project reveals the essence of Thai attributes

Friendly people with big smiles

Craftsmanship

Willingness to serve

Peace of mind

Thai Food , Thai Fruits

Siamese Grace

Delicate living

Flavorful senses

Buddhist philosophy

Living Heritage , Never been colonized

Exotic yet contemporary products

“Thai - ness”

Pro.Dipak C.Jain  “การสร้างสินค้าไทยสู่สินค้าที่มีช่ือเสียงและเป็นท่ียอมรบัในระดับนานาชาติ”  (Branding Thailand)                                                               
บรรยายพิเศษเพื่อการเรียนรูก้ารเปลี่ยนแปลงของโลกสู่การปฏิบัติราชการของไทยจากนักวิชาการระดับโลก 18 ธันวาคม 2547 ณ ศูนย์การประชุมสหประชาชาติ

จังหวัด    
กลุ่มจังหวัด 

การสร้างสินค้าไทยสู่สินค้าที่มีชื่อเสียงและเป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติ

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบรูณาการ  



It is necessary that Thailand build flagship product to create awareness of Thailand brand                            
into the World market

Finland

Switzerland

Ireland

Scotland

India

Singapore

Thailand

Mobile Phone

Pharmaceuticals ; Tourism ; Foods ; Watches

Wireless Technology

Whisky ; Biotechnology ; Energy

Software ; Talents

Professional Services ; Regional Financial Center

Flagship Products :    Branding 

Thai - Ness

จังหวัด / กลุ่มจังหวัด

Phuket / Phang Nga / Krabi 

Hawaii  - Relax

Bali   - Cultural

Maldives   - Peaceful

Langkawi - Shopping Facility

Cancun  - Historical

Traditional

Man - Made

Business Oriented

Natural Beauty

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบรูณาการ  



การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ

นายอภิสิทฐ์  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี (2552) การประขุมเชิงปฏิบัติการ “ความเชื่อมั่นของประเ?ศไทยในการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด“ จาก
การแก้ไข พรบ.ว่าด้วยระเบียบการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2550 และtการประกาศใช้ พรฎ. ว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
พ.ศ. 2551. ส านักงาน ก.พ.ร. รายการ เดินหน้าพัฒนาราชการไทย ช่อง NBT.

การบริหารงาน่ในพื้นที่ภูมิภาค : จังหวัดและกลุ่มจังหวัด

การบริหารราชการแผ่นดิน การบริหารงานแบบบูรณาการ

ราชการบริหารส่วนกลาง - การรวม
อ านาจ

ราชการบริหารส่วนภูมิภาค - การแบ่ง
อ านาจ

ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น - การกระจาย
อ านาจ

- ยึดพ้ืนที่ ภาค จังหวัด กลุ่มจังหวัด เป็นหลักในการ
ด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล และการแก้ไขปัญหา
หรือการพัฒนาพ้ืนที่                                                                 
- การหลอมรวม เชื่อมโยง และท างานในแนวราบโดย
การมีส่วนร่วมของภาครัฐ ทั้งราชการบริหารส่วนกลาง
ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น รวมทั้งภาคธุรกิจเอกชน
และภาคประชาสังคม                                                     
- การก าหนดข้อเสนอ หรือโครงการแบบบูรณาการใน
เชิงพื้นที่ เป็นการสร้างโอกาสการมีส่วนร่วมซึ่งเป็นการ
การกระจายอ านาจที่แท้จริง

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบรูณาการ  



การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ

นายชวรัตน์  ขาญวีรกูล  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (2552).  นโยบายการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหา และการพัฒนาในบทบาทหน้าที่
ของกระรวงมหาดไทย. ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

แนวคิด - เครื่องมือส าคัญที่สนับสนุนการบริหารที่มุ่งผลสมัฤทธิ์

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบรูณาการ  

Synergy 
(การประสานก าลังหรือผนึกพลังกัน)

การก าหนดช่องทาง และโอกาสการประสานงาน รวมท้ังการสร้างปฏิสัมพันธ์ของ
ภาคีการพัฒนาให้เกิดความร่วมมือและเสริมพลังกันในการท างาน

- Supply Chain : ระบบเครือข่ายขององค์กร 
ทรัพยากรและกิจกรรมท่ีเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงระหว่าง
กัน เพื่อก่อให้เกิดคุณค่าของผลิตภัณฑ์และการ
ให้บริการ                                                  -
Logistics : กิจกรรมในกระบวนการห่วงโซ่อุปทานท่ี
เข้ามาสนับสนุนให้กิจกรรมสามารถด าเนินการได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล

การแบ่งงานเป็นส่วนๆ และมอบส่วนท่ีไม่ใช่
ภารกิจหลักให้บุคคลหรือองค์กรท่ีไม่ได้อยู่ในสังกัดท า 
: ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน /ประสิทธิภาพและ
คุณภาพของงาน /ลดภาระการลงทุนและ    การ
จัดการ  

Outsourcing
(การจัดจ้างบุคคล/องค์กรภายนอก)

Logistics & Supply chain
(การส่งก าลังบ ารุง สิ่งของ ทรัพยากร & ห่วงโซ่อุปทาน)



การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ

นายทศพร ศิริสัมพันธิ์ เลขาธิการ ก.พ.ร. (2552) การประขุมเชิงปฏิบัติการ “ความเชื่อมั่นของประเ?ศไทยในการพัฒนาจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด“ จากการแก้ไข พรบ.ว่าด้วยระเบียบการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2550 และtการประกาศใช้ พรฎ. ว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551. ส านักงาน ก.พ.ร. รายการ เดินหน้าพัฒนาราชการไทย ช่อง NBT  

การบริหารงาน่ในพื้นที่ภูมิภาค : จังหวัดและกลุ่มจังหวัด

แนวคิด การปฏิบัติ - ที่ด าเนินการอยู่เดิม และหลังประกาศ พรฎ. พ.ศ. 2551

- เป็นการท างานที่ประสานกันโดยแบ่งความ
รับผิดชอบชัดเจน ระหว่างราชการส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น                                                         
- เป็นการท างานที่บูรณาการร่วมกันของทุก
ภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาค
ประชาชน                                                                     
- ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น “แกนประสาน” 
ภาคส่วนต่างๆ และก าหนดผู้รับผิดชอบ 
(เจ้าภาพหลัก เจ้าภาพร่วม และผู้สนับสนนุ) 
ในแต่ละเรื่อง

- การบริหารราชการแบบบูรณาการได้ด าเนินการมาระยะหนึ่งแล้ว(พ.ศ.2544) 
ในระดับพื้นที่จังหวัด และกลุ่มจังหวัด ซึ่งยังด าเนินการอยู่ต่อเนื่อง                                                          
- มติ กนจ. ให้ส านักงาน ก.พ.ร.เป็นเจ้าภาพร่วมกับส่วนราชการได้แก่ มท. /
สงป./ สศช. ส่งเสริมให้ 5 กลุ่มจังหวัดน าร่องก าหนดยุทธศาสตร์ Focus การ
พัฒนาเรื่องที่เชี่ยวชาญ ในปี พ.ศ. 2552 และขยายผลทุกกลุ่มจังหวัดในปี พ.ศ. 
2554 ที่ด าเนินการแล้ว อาทิ กลุ่มการผลิตข้าวหอมมะลิ  เซรามิค พืชพลังงาน 
การท่องเที่ยวแล่งธรรมชาติ หรือวัฒนธรรม                                                                   
- ด าเนินการต่อไปในการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจแนวคิดและวิธีปฏิบัติใน
การบริหารงานแบบบูรณาการแก่ผู้บริหารและผู้เกี่ยวข้องในพื้นที่ อาทิ การ
ฝึกอบรม การประชุมสัมมนา รวมทั้ง มท.ได้จัดให้มีวิทยากรบรรยายทางวีดิโอ
คอนเฟอร์เรนซ์ไปยังทุกจังหวัด

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบรูณาการ  



คะแนนการประเมินผลการปฏิบัติราชการของจังหวัด ปี 2548 
ค่าคะแนนสูงสุด 4.8962 : 5 จังหวัดลพบุรี (คะแนนเฉลี่ย 4.4587)

ทุนฝึกอบรมนักบริหารระดับสูง ประจ าปีงบประมาณ 2547 : ผู้บริหารระดับสูงที่เข้า
ร่วมโครงการพัฒนาผู้บริหารเพื่อเป็นผู้น าในการบริหารภาครัฐ และได้รับการประเมิน
ว่าสามารถน าแผนปฏิบัติการไปพัฒนาส่วนราชการของตนอย่างได้ผลดี  : นายวิชัย  
ศรีขวัญ ผู้ว่าราชการจังหวัดลพบุรี

เกียรติคุณผลการปฎิบัติงานที่เกดิจากการบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ

มติ ครม. 17 พฤษภาคม 2548 ได้ประกาศวาระการประหยัดน้ ามันและการใช้
ไฟฟ้าแห่งชาติ ของทุกภาคส่วนทั้งภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาคราชการและ
รัฐวิสาหกิจ ระยะเวลาทดลองปฏิบัติการ 3 เดือน ตั้งแต่ 1 มิ ย. – 31 ส.ค. 2548 

      สรุปผล 3 เดือนแรก การลดใช้ไฟฟ้าในภาคราชการและรัฐวิสาหกิจ  ในเขตการ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค จังหวัดที่ลดใช้ไฟฟ้าได้มากที่สุด : จังหวัดลพบุรี ลดได้ 35 %

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบรูณาการ  



กรณีตัวอย่าง ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมการขับเคลื่อนนโยบายแบบบูรณาการ

ด้านเศรษฐกิจ

ด้านสังคม

ด้านความมั่นคงและสิ่งแวดล้อม

ด้านการบริหารจัดการ

- การขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ            - การส่งเสริมผลิตภัณฑ์อาหารเกษตรปลอดภยั                                                 
- การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว                           - การแก้ไขปัญหาความยากจน                                                                      
- การปรับเปลี่ยนอาชีพของประชาชนที่เสี่ยงภัย

- การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ                        - การปราบปรามผู้มีอิทธิพล                                                                                                    
- การจัดระเบียบและเสริมสร้างภมูิคุ้มกนัทางสังคม

- การจัดการภาวะวิกฤต ิและภัยพิบัต ิ                          - การป้องกันและแก้ไขปัญหาไข้หวัดนก                                          
- การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเชิงสมานฉันท์  

- กระบวนการให้บริการที่เป็นเลิศ                                                     - การจัดการเร่ืองราวร้องทุกข์                                                                              
- การเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมเพื่อจังหวัดใสสะอาด                            - มาตรการประหยัดงบประมาณ                                                                        
- การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ : ประสิทธิภาพการบริหาร และการให้บริการ     - การบริหารเวลา : ประสิทธิภาพการบริหาร                                         
- การบริหารงานสไตล ์Hollywood Model

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบรูณาการ  



ส ารวจปัญหา โอกาส  ความ
ต้องการ และสนับสนุนการ

ด าเนินงาน

การสร้างอาชีพและ
รายได้แก่ประชาชน

กรณีตัวอย่าง : การส่งเสริมการเรียนรู้และขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ : กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2551-52 

- ส ารวจข้อมูลปัญหา โอกาส
และความต้องการด้านการ
สร้างอาชีพและรายได้ของ
ประชาชน
- ประสานส านักงาน กปร.
ด้านข้อมูลแนวทางการพัฒนา
ของโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริในพื้นท่ี และศูนย์
ศึกษาการพัฒนาท่ัวประเทศ 
– สนับสนุนการด าเนินงาน
ตามกิจกรรมของโครงการ ฯ 
และศูนย์ ฯ

- ก าหนดโครงการแก้ไข
ปัญหา และการพัฒนาเพื่อ
การสร้างอาชีพและรายได้โดย
การส่งเสริมการเรียนรู้และ
น้อมน าความรู้จากโครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ
มาเป็นแนวทางปฏิบัติ
- ส่งเสริมให้ภาคีการพัฒนา
และแกนน าประชาชน
เดินทางไปเรียนรู้ และฝึก
ปฏิบัติ ณ ท่ีตั้งของโครงการฯ 
และศูนย์ศึกษาการพัฒนาฯ
ตามความต้องการ

- สนับสนุนให้แกนน า
ประชาชนประยุกต์ใช้ความรู้
จากการเรียนรู้และฝึกปฏิบัติมา
ขับเคล่ือนโดยการทดลองอย่าง
เป็นระบบ                                             
- ประเมินผลการทดลอง และ
น าไปเป็นแนวทางการ
ปฏิบัตเพื่อิน าร่องและขยายผล
ไปยังผู้สนใจอื่นๆ ต่อไป

ขยายผลโครงการและ
เสริมสร้างความยั่งยืน

ก าหนดกลไกการ
ขับเคลื่อน และ

ถ่ายทอดสู่ประชาชน

แนวคิด : เป็นการน้อมน าโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชด าริที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ รวมทั้งกิจกรรมด้านต่างๆของศนูย์ศึกษาการพัฒนาทั่วประเทศ
มาเป็นแนวทางในการสร้างอาชพีและรายได้ตามศักยภาพ โอกาสและความต้องการของประชาชน 

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



กรณีตัวอย่าง   :   การส่งเสริมผลิตภัณฑ์อาหารเกษตรปลอดภัย จังหวัดชัยนาท และลพบุรี  พ.ศ. 2546-2549

2

4

3

1

การแปรรูป :  อุตสาหกรรมจังหวัด  เกษตร  ประมง  ปศุสัตว์  พัฒนาการจังหวัด

การตลาด   :  การค้าภายในจังหวัด  เกษตร ประมง  ปศุสัตว์  พัฒนาการ  สภาหอการค้าจังหวัด

การส่งเสริมผลิต :  เกษตรและสหกรณ์จังหวัด เกษตร  ประมง  ปศุสัตว์จังหวัด  ชลประทานพื้นที่

การสื่อสารสรา้งความเข้าใจ : คณะท างานเลขานุการกลุ่มภารกิจด้านเศรษฐกิจ

การก าหนด ตรวจ รับรองมาตรฐาน : ส านักวิจัยและพัฒนาการเกษตรเขต สาธารณสุข  พาณิชย์ ฯ

การสร้างเครือข่าย : สหกรณ์จังหวัด  เกษตรจังหวัด

การวิจัยและพัฒนา : คณะท างานเลขานุการกลุ่มภารกิจด้านเศรษฐกิจ  สถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่

การสร้างกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ : กศน. เกษตร ประมง ปศุสัตว์จังหวัด ภูมิปัญญาท้องถิ่น

6

8

5

ข้าว   พืชไร่   พืชผัก  ไม้ผล   พืชสมุนไพร ปศุสัตว์   สัตว์น้ า

7
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พัฒนาระบบการ
บริหารและจัดการ

การท่องเที่ยว

พัฒนาปัจจัย
พื้นฐานด้าน
การท่องเที่ยว

พัฒนาผลิตภัณฑ์
ด้านการ
ท่องเที่ยว

พัฒนาด้าน
การตลาด และ
ประชาสัมพันธ์

จัดการท่องเที่ยว
ให้เกิดความ

ยัง่ยืน

ปรับปรุงโครงสร้าง
พ้ืนฐาน และ
สาธารณูปโภค

พัฒนามาตรฐาน
สถานประกอบการ 
และบริการอื่นๆที่

เชื่อมโยง

ก าหนดกลุ่มเป้าหมาย 
และวางแผน

การตลาดเชงิรุก / 
สมัยใหม่

อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและ
บริการจัดการแหล่ง

ท่องเที่ยว

สร้างระบบเตือนภัย/
ระบบป้องกัน/รักษา

ความปลอดภัย

ส่งเสริมการมีสว่นร่วม
ของชุมชน

ส่งเสริม
ผู้ประกอบการ/พัฒนา

สินค้า และบริการ

พัฒนากิจกรรม /
value creation 

พัฒนาระบบ
สารสนเทศการ

ท่องเที่ยว

พัฒนาบุคลากรด้าน
การท่องเที่ยว

สร้างภาพลักษณ์ 
(Position – Brand)
เพ่ือประชาสัมพันธ์

การท่องเที่ยว

สร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือทางการ

ท่องเที่ยว

ก าหนดและพัฒนา
กลไกในการบริหารและ
ก ากับดูแลการพัฒนา

การท่องเที่ยว

ส่งเสริมการมีสว่นร่วม
ขององค์กรท้องถิ่น

ปรับปรุงระบบการ
จัดการสิ่งแวดลอ้มใน

พ้ืนที่ เช่น ระบบ
ระบายน้า(ท่วม) การ
จัดการน้ าเสีย / ขยะ / 

การผังเมือง

ส่งเสริมภาพลักษณ์
โดยจัดกิจกรรมอย่าง

ต่อเน่ือง

กรณีตัวอย่าง   :   การส่งเสริม และพัฒนาศักยภาพด้านการท่องเที่ยว จังหวัดลพบุรี พ.ศ. 2548 - 2550    

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



กรณีตัวอย่าง   :   ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจน จังหวัดชัยนาท  พ.ศ. 2544 - 2547 

1   พัฒนาอาชีพและรายได้ของครอบครัวและชุมชน

- โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ
 - โครงการตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล
 - กองทุนหมู่บ้าน/ชุมชน  

- หนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์

-  ลดต้นทุนและลดสารเคมีในการท านา
-  ส่งเสริมอาชีพตามศักยภาพของพื้นที่
-  ปรับเปลี่ยนพืช  
- เล้ียงปศุสัตว์  
- อาชีพทางเลือก

- สงเคราะห์และให้บริการคนพิการ
- บรรเทาความเดือดร้อนของผู้ประสบภัย

- โอกาสการมีส่วนร่วมและรับบริการ

2   ส่งเสริมอาชีพและรายได้เพื่อความยั่งยนืทางเศรษฐกิจ

3   สงเคราะห์และดูแลผูย้ากไร้ และผู้ด้อยโอกาส

4   ส่งเสริมความเขม้แขง็ของครอบครัวและชุมชน

ลดรายจ่าย   เพิ่มรายได้   ขยายโอกาส

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



กรณีตัวอย่าง   :   ยุทธศาสตร์การปรับเปลี่ยนอาชีพของประชาชนที่เสี่ยงภัย  จังหวัดชัยนาท  พ.ศ. 2544 - 2547

ภัย

- ธรรมชาติ : แห้งแล้ง 
  น้ าท่วม พายุ

- การกระท า : มนุษย์ 
  สัตว์ เชื้อโรค

พันธกิจ

  การปรับเปลี่ยนอาชีพ
ตามศักยภาพของพื้นที่

และบุคคล

เป้าประสงค์

- ลดรายจ่าย / ความเสี่ยง
- เพิ่มรายได้
- ขยายโอกาส

กลยุทธ์

สร้างแรงบันดาลใจ น าร่อง ขยายผล วิจัยและพัฒนา

คณะท างานบูรณาการศึกษาวิจัย และด าเนินการปรับเปลี่ยนอาชีพท่ีเสี่ยงภัย

แนวคิด

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



กรณีตัวอย่าง    :    การปราบปรามยแสพติด จังหวัดชัยนาท ( 2546-2547)  

การจ าแนกและบนัทึกขอ้มูลบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง :  กระบวนการประชาคม 
กำรส ำรวจ กำรข่ำว กำรประชุมประชำคม แสดงตน บันทกึข้อมูล ( GIS / MIS )

ลดปัจจัยเอื้อ
- ควบคุมแหล่งเสี่ยง (สถานบริการ  
   หอพัก ไร่อ้อย ขนส่ง ฯลฯ)
- จัดเวรยาม จุดตรวจ และการข่าว
  ร่วมฝ่ายปกครอง ต ารวจ ก านัน
  ผู้ใหญ่บ้าน และอาสาสมัคร

ลดอุปสงค์
- ส่งเสริมกิจกรรมศาสนา ประเพณี
  ดนตรี และกีฬา
- สร้างครอบครัว ชุมชน อบอุ่น เข้มแข็ง
- ฝึกอบรม และจัดตั้งอาสาสมัคร

ปรำบปรำม

ผู้ผลติ ผู้ค้ำ ผู้สนับสนุน

บ ำบดัรักษำ

เสพ ผู้ติด ผู้มีอำกำรทำงจิต

ป้องกนั

กลุ่มเส่ียง

ตรวจค้น / จับกุม

ด ำเนินคดี อบรม ปฏิญำณ

ตรวจสอบ ติดตำมผล

โดยเจ้ำหน้ำที่ โดยประชำคม

อบรม ฟ้ืนฟู

- บรรพชำ  ถือศีล
- ตำมศำสนำ

ฝึก
อำชีพ

จัด
หำงำน

ประกาศ(ตนเอง)ชัยชนะ  :  ประชามคม ของหน่วยงาน องค์กร / หมู่บ้าน ชุมชน  
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รวมพลัง
ก าหนด

เป้าหมาย ปฏิบัติการ

การประชุมชี้แจง : 
ภาคีการด าเนินงาน 
ระดับจังหวัด และ

อ าเภอ ภาครัฐ
ภาคเอกชน และภาค

ประชาสังตม

ระดมสรรพก าลัง 
แนวคิด ข้อมูล
ข่าวสาร และ

ทรัพยากรในพ้ืนที่ ทั้ง
ภาครัฐ (ส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค ส่วน

ท้องถิ่น) ภาคเอกขน 
และภาคประชาสังคม 

(กลุ่ม เรือข่าย
อาสาสสมัคร ผู้น า

ศาสนา ฯลฯ)

ประกาศแต่งตั้งและ
มอบภารกิจ

กดดัน : การแสดง
เจตนายุติบทบาท 
และพฤติกรรม

เสริมสร้าง
ความเข้าใจ

ตรวจสอบ สืบสวน 
กลั่นกรอง             

- รับแจ้งข้อมูลโดยวิธี
ลับ                               

– ส ารวจข้อมูลโดย
หน่วยงานภาครัฐ                          

- ส ารวจโดย
กระบวนการ
ประชาคม                               

- การแสดงตน

กรณีตัวอย่าง    :    การปราบปรามผู้มีอิทธิพล จังหวัดชัยนาท ( 2546-2547)  

การประชาสัมพันธ์ : 
ต่อประชาชนผู้มีส่วน

เกี่ยวข้องในพื้นที่      
ทางสื่อสารมวลชน 
(วิทยุกระจายเสียง 

หนังสือพิมพ์         
หอกระจายข่าว)j 

รายงาน และ                                              
เป็นข้อมูลด าเนินการ

การมีส่วนร่วม และ
ความร่วมมือ

ปราบปราม : 
สืบสวน สอบสวน 

ตรวจค้น จับกุม และ
ด าเนินคดีตาม

กฏหมาย

ผู้มีพฤติกรรมผู้มี
อิทธิพล / ผู้เกี่ยวข้อง                 

การติดตาม 
และ รายงาน

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบรูณาการ  



กรณีตัวอย่าง    :    การจัดระเบียบและเสริมสร้างภูมิคุม้กันทางสังคม :  จังหวัดลพบุรี ( 2548-2549)

- ประชุม ช้ีแจง : เจ้าหน้าที่

- หนังสือแจ้งเตือน : 
ผู้ประกอบการสถาน

  บริการ , ร้านเกมส์

- ประชาสัมพันธ์ผ่าน
  สื่อมวลชน : ประชาชน
  เยาวชน  / ผู้ที่เสี่ยงกับ
  การกระท าผิด

- กดดัน : แสดงพลังของ
  เจ้าหน้าที่ / อาสาสมัคร

- ตรวจตรา  จับกุม  
  ด าเนินคดี และใช้มาตรการ
  ต่าง ๆ ตามกฎหมาย

- มาตรการทางกฎหมาย

- ควบคุม / ตรวจตรา

- การมีส่วนร่วมของชุมชน
  สังคม

- มาตรการทางสังคม : 
ศาสนา , วัฒนธรรม /

  ประกาศเกียรติคุณ , อบรม

- ศูนย์ให้ค าปรึกษา

- แต่งต้ังเจ้าหน้าที่และ
  อาสาสมัครเป็นชุดเฝ้า
  ระวังสถานที่ต้นเหตุ
  ของปัญหา

- กีฬา / สันทนาการ

สร้างความเข้าใจ จัดระเบียบ
เสริมสร้าง

ความเข้มแข็ง
เฝ้าระวัง
ป้องกัน

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



ก่อนเกิดเหตุการณ์วิกฤติ
(Pre-Crisis)

ระหว่างเกิด
เหตุการณ์วิกฤติ
(During-Crisis)

ภายหลังเกิดเหตุการณ์วิกฤติ
(Post-Crisis)

- จัดตั้งศูนย์อ านวยการ และก าหนด
แผนด าเนินงาน
- สื่อสารให้ผู้เกี่ยวข้องทราบและ
ซักซ้อมการปฏิบัติ

- ปรับศูนย์อ านวยการเป็นศูนย์
ปฏิบัติการ                                                                        
- เผชิญเหตุ แก้ไข และบรรเทาความ
เสียหาย ตามแผนที่ก าหนดไว้ 

- ฟื้นฟูทรัพยากร และเยียวยาบุคคลที่
ได้รับความเสียหาย
- ศึกษา วิเคราะห์ และก าหนดแนวทาง
เพื่อยกระดับความพร้อมส าหรับการ
จัดการในภาวะวิกฤติ

กรณีตัวอย่าง   :   การจัดการภาวะวิกฤติ  / การจัดการภัยพิบัติ (Crisis  / Disaster Management) 

ส ารวจ และตรวจสอบเหตุเสี่ยงภัยทุกประเภท 
(ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน)

จัดการแก้ไข ระงับ ป้องกัน  
(หน่วยงานรับผิดชอบ)

แจ้งเตือน และรายงานหน่วย
รับผิดชอบ (ศูนย์อ านวยการ)

- แก้ไข ระงับ ป้องกันเหตุเสี่ยงภัย
ตามเกณฑ์มาตรฐาน

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



- จัดตั้งศูนย์อ านวยการ และก าหนด
แผนปฏิบัติการ
- สื่อสาร ท าความเข้าใจแก่
ผู้เกี่ยวข้อง และซักซ้อมการปฏิบัติ
- ป้องกัน  แก้ไข ระงับเหตุเสี่ยงภัย
ตามเกณฑ์มาตรฐาน

- ปรับศูนย์อ านวยการเป็นศูนย์
ปฏิบัติการ  ( บูรณาการ )                                                                       
- ประกาศ แจ้งเตือน สื่อสารให้ผู้ที่อยู่
ในข่ายที่อาจจะได้รับผลกระทบทราบ                                                          
- เผชิญเหตุ แก้ไข และบรรเทาความ
เสียหาย ตามแผนที่ก าหนด 

- ฟื้นฟูทรัพยากร และเยียวยาบุคคล
ที่ได้รับผลกระทบ หรือความเสียหาย
- ศึกษา วิเคราะห์ และก าหนด
แนวทางเพ่ือการระงับเหตุอย่างถาวร 
และยกระดับความพร้อมในการ
จัดการภัยพิบัติ

ก่อนเกิดเหตุการณ์วิกฤติ
(Pre-Crisis)

ระหว่างเกิดเหตุการณ์วิกฤติ
(During-Crisis)

ภายหลังเกิดเหตุการณ์วิกฤติ
(Post-Crisis)

มลภาวะทางอากาศ  จังหวัดเชียงใหม่  ( 2550)  : การป้องกัน  แก้ไข  ระงับเหตุเสี่ยงภัย   

- ปัจจัยสภาพภูมิอากาศ -  ฤดูกาล   (ความกดอากาศ)                                                                                                                            
- ปัจจัยในพื้นที่     -  การก่อสร้าง (อาคาร ถนน) - เครื่องจักร เครื่องยนต์ - วิถีชีวิต  / ก่อไฟผิง(อบอุ่น)  เผาขยะ  วัชพืช  - 
กิจกรรม อาชีพ  / เผาป่าท าไร่ / เผาป่าล่าสัตว์  /  เผาป่าเพ่ือให้เห็ดและพืชบางชนิดงอกงาม  / เผากิ่ง และใบไม้ (ตัดแต่งกิ่ง
ล าไย ลิ้นจี)่ /  และสาเหตุอื่น ๆ (จากการศึกษาวิจัย)                                                                                                                            
- ปัจจัยนอกพ้ืนที่  -  การเผา / และสาเหตุอื่นๆ ในพ้ืนที่จังหวัด หรือประเทศใกล้เคียง

กรณีตัวอย่าง :   การป้องกัน และบรรเทามลภาวะทางอากาศ  : จังหวัดเชียงใหม่  ( 2550 ) 

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบรูณาการ  



การสร้างความรู้ความเข้าใจในเรื่อง 
ทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดล้อม และพลังงาน

การพัฒนาระบบ
เครือข่าย

ความร่วมมือ

บูรณาการการปฏิบัติ
การก ากับดูแล

และสร้างวินัยและส านึก
สาธารณะให้กับทุกภาคส่วน

ติดตาม
ประเมินผล 

ให้รางวัลและลงโทษ

แผนงาน

- ประกาศเป็นวาระเร่งด่วนของพื้นที ่
-ศึกษาวิเคราะห์ สาเหตุของการเผา ปัญหาฝุ่น
ละออง อย่างเป็นองค์รวม
- การรวบรวมองค์ความรู้,ภูมิปญัญาชาวบ้านใน
การแก้ไขปัญหาทรัพยากร สิ่งแวดล้อม
- รณรงค์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ความรู้
- จัดเก็บข้อมูลการเจบ็ป่วย
-อบรม แลกเปลี่ยนเรียนรู้ปัญหามลพิษอากาศ
และมาตรการแก้ไขปญัหามลพิษอากาศ
-ประชาสัมพันธ์เชิงรุกโดยก านัน ผู้ใหญ่บ้าน
-การรณรงค์ ลด คัด แยกของเหลือใช้เพื่อน า
กลับมาใช้ประโยชน์
-ก าจัดขยะโดยการท าปุ๋ยหมักในบ้านเรือน และ
งดการเผา  ( รวมทั้ง ใบไม้ กิ่งไม้)
- ท าแปลงเปรียบเทียบการไถกลบตอซังข้าว
ทดแทนการเผา   -  ปรับเปลี่ยนกิจกรรมอาชพี
ของบุคคลบนพื้นที่สูง (ชาวไทยภเูขา)โดยท านา
ขั้นบันใด และปลูกไม้ยืนต้นที่ผลผลิตราคาสูง 
และขนส่งสะดวก

-สร้างหน่วยงานท้าทายภาครัฐ, ชุมชน 
หมู่บ้านด้านการควบคุม และไม่เผา
- ระดมความร่วมมือภาครัฐ 
ภาคเอกชนและประชาชน
ทั้งจังหวัด งดการเผาทุกชนิดทุกพื้นที่
-จัดตั้งเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม
ระดับต าบล
-การจัดตั้งเครือข่ายเกษตรกรปลอด    
การเผา
-ศูนย์รับแจ้งเหตุมลพิษทางอากาศ
- การประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาชาวบ้าน 
จัดการไฟป่า ขยะ ตอฟาง เศษวัชพืช ฯ

-วางแผนแก้ไขปัญหาใหค้รบทุกประเด็นสาเหตุที่ได้
ศึกษาวิเคราะห์ไว้แล้ว
-  อปท. ควบคุมการเผาในทุกพื้นที่ เป็นภารกิจ
เร่งด่วน
-การก ากับ ดูแล และด าเนินการตามกฎหมาย ใน
กิจกรรม “ตรวจรถก่อนใช้ ปลอดภัยแน่นอน” ,
ตรวจจับรถยนต์ควันด า,  การขนส่งและการก่อสร้าง, 
ตรวจวัดค่ามลพิษก่อนการขอต่อใบอนุญาต, 
การก่อสร้างทางหลวง, ก่อสร้างอาคารในเขตเมือง, อู่
เคาะพ่นสีรถยนต์, โรงงานอุตสาหรรม
- เน้นภารกิจควบคุมไม่ใหเ้กิดไฟป่า เป็นภารกิจของ
ทุกหน่วยงานภาครัฐ
-ส่งเสริมโครงการส่งเสริมการผลิตและการใช้
สารอินทรีย์-ชีวภาพ, โครงการผลิตปุ๋ยอินทรีย์น้ า,
การใช้ปุ๋ยพืชสด,การขุดบ่อปุ๋ยหมักประจ าบ้าน

-ให้รางวัลหน่วยงานภาครัฐ, หมู่บ้าน 
ชุมชน ท้าทายเป็นตัวอย่างงดการเผา 
จนประสบผลส าเร็จ เป็นแบบอย่าง
-ตรวจสอบมลพิษทางอากาศและเสียง
รถของหน่วยงานราชการ    และอื่น ๆ 
- ตักเตือนลงโทษผู้ก่อมลพิษ เผาป่า 
เผาขยะ กิ่งไม้ใบไม้ ผู้ก่อเหตุร าคาญ
-สถิติการประสานแจ้งเหตุมลพิษและ
หมอกควัน/ศูนย์ข่าวเตือนภัย
- การติดตามตรวจสอบสารพิษใน
บรรยากาศ
-  ติดตาม ประเมินผล 

กระบวนงาน
เจ้าภาพ

ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด

ที่ท าการปกครองจังหวัด และ
ส านักงานท้องถิ่นจังหวัด

ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 1ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด
ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด 

และสถาบันการศึกษา

กรณีตัวอย่าง   :     การป้องกันและบรรเทามลภาวะทางอากาศ จังหวัดเชียงใหม่  ( 2550 )  

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบรูณาการ  



กรณีตัวอย่าง   :  การป้องกันและแก้ไขปัญหาไข้หวัดนกจังหวัดชัยนาท  ( 2546)  

- จัดท ากลยุทธ์  / แผนงาน                    
- อ านวยการและประสานการปฏิบัติ           
- ประชาสัมพันธ์ และการสื่อสาร
- ติดตามและประเมินผล

งานข้อมูลและส ามะโนสัตว์ปีก (ปศุสัตว์จังหวัด) งานป้องกัน สอบสวนและควบคุมโรคในสัตว์ปีก (ปศุสัตว์จังหวัด)

งานป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดสู่คน (สาธารณสุขจังหวัด) งานป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาด (ปลัดจังหวัด)

งานสนับสนุน (ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด) งานฟื้นฟูอาชีพและการสงเคราะห์ (เกษตรและสหกรณ์จังหวัด)

ส ารวจ/บันทึกข้อมูล- การเลี้ยงสัตว์ปีก / แหล่งนกธรรมชาติ 
/ ธุรกิจการค้าสัตว์ปีก   และผลิตภัณฑ์

- สอบสวนโรค                        - ควบคุมโรค / สั่งท าลาย
- ป้องกันโรค                           - เฝ้าระวังโรค

- เฝ้าระวังโรคในคน
- จัดหาเวชภัณฑ์
- ควบคุมการระบาดฉุกเฉิน

- ชุดสนับสนุน   ขุดฝังกลบ  สร้างที่พัก  เงินทดรอง
- ชุดเคลื่อนที่เร็ว  ท าลายสัตว์ปีก  ฆ่าเชื้อ

- ใช้กฎหมายควบคุมการเคลื่อนย้าย
- ตั้งด่านกักสัตว์
- ดูแลรักษาความสะอาดโรงฆ่าสัตว์

- จัดระบบการสงเคราะห์ / จัดท าทะเบียนผู้ได้รับผลกระทบ
- ตั้งศูนย์รับบริจาค
- สงเคราะห์ฟ้ืนฟูอาชีพ

ฝ่ายอ านวยการและประสานงาน

ฝ่ายปฏิบัติการ                                                                 
( ภาครัฐ ภาคเอกขน ภาคประชาสังคม เครือข่ายอาสาสมัคร )

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบรูณาการ  



เช่ือในควำมทัดเทียมของมนุษย์ 
ควำมแตกต่ำง ควำมขดัแย้งเป็นเร่ืองปกติ
หรือธรรมชำตขิองกำรอยู่ร่วมกนั หำวธีิ
อยู่กบัควำมจริงด้วยปัญญำ

ต้องไม่เคยีดแค้น ชิงชัง  (เกดิจำก
ควำมอยุตธิรรม  / ประวตัศิำสตร์ /
ประสบกำรณ์ฝังลกึ )

มิให้มีคนจ ำนวนมำกเกนิไปที่อยู่ในฐำนะ
หลงัพงิฝำ/จนตรอก / ไม่มีทำงออก

ควำมคดิ ควำมเข้ำใจ
พืน้ฐำนของสันติวธีิ ทศันคตขิองคู่ขัดแย้ง

ควำมปรำรถนำทีจ่ะอยู่ร่วมกนัสภำพแวดล้อมของสังคม

เช่ือมั่นว่ำแม้เห็นต่ำงหรือขดัแย้งก็
จะร่วมกนัคดิแก้ไขปัญหำ/มีจุดหมำย 
ส ำคญัร่วมกนั

กรณีตวัอยา่ง   :   การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้เชิงสมานฉนัท ์    

ความพึงพอใจ

ขอ้เทจ็จริง 

วฒันธรรม ประเพณี

ขอ้กฎหมาย

LOSS - LOSS

WIN - WIN

WIN - LOSS
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แนวคิด  : การบริการ เป็นกระบวนการหรือกิจกรรมต่างๆท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้ท่ีต้องการใช้บริการ (ผู้รับบริการ ผู้บริโภค 
ลูกค้า) กับผู้ให้บริการ (ระบบการจัดการบริการ พนักงานบริการ เจ้าของกิจการ) ในการท่ีจะตอบสนองความต้องการอย่างใดอย่างหนึ่งให้    
บรรลุผลส าเร็จ

ทัศนคติ บุคลิกภาพ

บุคลากร-สมรรถนะ

แนวคิด-กระบวนการ

พื้นที่ สถานที่

เครื่องมือ อุปกรณ์

สิ่งอ านวยความสะดวก   กลยุทธ์  

การปฏิบัติ

การสื่อสาร(สองทาง) 

ความรู้/ทักษะ

ทรัพยากร-การเชื่อมประสาน

กรณีตวัอยา่ง    :    กระบวนการใหบ้ริการท่ีเป็นเลิศ    

- การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน (Work Manual)                                                                                                              
- การน าเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามาใช้ในกระบวนการให้บริการ {Digital Transformation)
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ส านกัราชเลขาธิการ

องคก์รอิสระ และองคก์ร
ตามรัฐธรรมนูญ

ส่วนราชการส่วนกลาง 
สนร. กระทรวง กรม  และ

รัฐวสิาหกิจ

ส่วนราชการส่วนทอ้งถ่ิน
และ ผูน้ าทอ้งท่ี

ส่วนราชการส่วนภูมิภาค
ระดบัจงัหวดั อ าเภอ

องคก์รภาคเอกชน และ
ประชาสังคม

ร้องขอ (ความช่วยเหลือ)                                       
ร้องทุกข ์(ความเดือดร้อน)                                 
ร้องเรียน (ความเป็นธรรม)                                   

เสนอความคิดเห็น (ปัญหา / โอกาส)                                                                                                       

องคก์รระหวา่งประเทศ

กรณีตัวอย่าง   :   การจัดการเรื่องราวร้องทุกข์   :   สป.มท.  /  ศูนย์ด ารงธรรม 

รัฐสภา   คณะรัฐมนตรี ศาล
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กรณีตัวอย่าง   :   การจัดการเรื่องราวร้องทุกข์    :    ปัญหา และความเดือดร้อนของประชาชน  

ข้อมูล

บันทึกด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ       :      ข้อมูล -  การจัดการ  -  ผลด าเนินการ

การจัดการ

ร้องขอ  ร้องทุกข์  ร้องเรียน   เสนอแนะ คณะท างานระดับผู้บริหารของหน่วยงาน  :  กลั่นกรอง ติดตาม  เร่งรัด

เชิงรุก

เชิงรับ

- ส ารวจ โดยหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี  / แก้ไข                        
- จัดหน่วยเคลื่อนท่ีออกไปรับเรื่อง / แก้ไข

- Contact Center ( โทรศัพท์  Application )                         
- จดหมาย / ตู้รับเรื่อง                                                                       
- จัดเจ้าหน้ท่ีรับเรื่อง ณ ท่ีตั้งหน่วย / จุดบริการ

ปัญหา    
และความ
เดือดร้อน

หน่วยงาน  ส่งบุคลากรออกไป
ด าเนินการในพื้นท่ี

หน่วยงาน พิจารณาด าเนินการ                             
ตามหน้าท่ี

แจ้งผู้ร้อง 
หรือ  ผู้เสนอ
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นิยาม และขจัดเหตุ
แห่งการทุจริต และ

ประพฤติมิชอบ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของ

ทุกภาคส่วน

พัฒนาจิตส านึก
ทัศนคติ ค่านิยม
และจรรยาบรรณ

ตรวจสอบลงโทษ
ผู้กระท าผิด และ

ยกย่องผู้ประพฤติชอบ

สภาพเศรษฐกิจ / สังคม
- ความยากจน
- ความฟุ้งเฟ้อ

การใช้อ านาจตามกฎหมาย

- การจัดหาพัสดุ                                   
- การให้บริการ / อนุญาต /        
อนุมัติ                                      
- ระบบงานการเงิน การคลัง    
- ระบบคุณธรรมในการ
บริหารงานบุคคล                     
- การเลือกตั้ง                           
- การก าหนดนโยบาย และ
น าไปสู่การปฏิบัติ

จัดตั้งอาสาสมัคร 
/ เครือข่าย

- เจ้าหน้าท่ีภาครัฐ
- ประชาชน 

สร้างช่องทางการแจ้ง
ข้อมูล

สร้างความแข็งแกร่ง
ส่งเสริมบทบาทการ
ปฏิบัติของหน่วยงานท่ีมี
หน้าท่ี เช่น ปปช./ปปท./
สตง./ กกต./ปปง.ฯลฯ 
องค์กรมหาชน องค๋กร
ทางสังคม  ทางธุรกิจ 
และทางศาสนา

ร่วมกันก าหนด และ
ประกาศมาตรฐาน
จรรยาบรรณของ

แต่ละกลุ่ม

อบรม พัฒนา และ
ส่งเสริมการท า
กิจกรรมร่วมกัน

- ครอบครัว
- ชุมชน
- หน่วยงาน สถานศึกษา 
และสถานประกอบการ

ส่งเสริมค่านิยม        
ความซื่อสัตย์สุจริต      

มาตรการทางแพ่ง / อาญา
และวินัย

มาตรการทางสังคม

- มาตรการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี                  
- ผู้น า ผู้บังคับบัญชาประพฤติปฏิบัติ

เป็นแบบอย่าง     

กรณีตัวอย่าง   :   การเสริมสร้างคุณธรรม  จริยธรรมเพื่อจังหวัดและประเทศไทยใสสะอาด  

อาสา / ท้าทายความใสสะอาดประกาศเจตนารมย์  :  เป็นระเบียบวาระของพื้นที่ และสื่อสารสร้างความเข้าใจ ความส าเร็จ
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ก าหนดกลยุทธ์ วัตถุประสงค์
และเป้าหมาย แผนงาน 
โครงการหรือกิจกรรม

ประกาศเกียรติคุณ 
มอบรางวัล     

และมอบหมายงาน

- มาตรการประหยัดค่าใช้จ่าย
ภาครัฐ                                               
     - พลังงาน (ไฟฟ้า น้ ามัน
เช้ือเพลิง)   
     - สาธารณูปโภค 
(น้ าประปา การสื่อสาร 
ไปรษณีย์)                                              
     - วัสดุส านักงาน 
(กระดาษ เคร่ืองมืออุปกรณ์) 
- แนวทางการส่งเสริมการ
ประหยัดขององค์การ
ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนท่ัวท้ังจังหวัด

- สื่อสาร เผยแพร่มาตรการ
ประหยัดตามแผนงาน 
โครงการหรือกิจกรรมก าหนด
เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วม
และความร่วมมือของ
หน่วยงาน และบุคลากร
ภาครัฐทุกหน่วยในจังหวัด                          
- สื่อสาร เผยแพร่มาตรการ
ประหยัดเช่นเดียวกันไปยัง
ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน

- ด าเนินการตามมาตรการท่ี
ก าหนดไว้                                   
- ติดตาม ตรวจสอบทุกระยะ
สามเดือน เพ่ือแก้ไขปัญหา
อุปสรรค หรือเพิ่มเป้าหมาย
ตามความเหมาะสม             
- ประเมินผลท้ังนโยบาย และ
กระบวนการขับเคลื่อนทุก
ระยะหนึ่งปี เพ่ือตัดสินใจ
ปรับปรุง หรือก าหนดให้เป็น
มาตรการท่ียั่งยืน ต่อไป

การขับเคลื่อนและ
เสริมสร้างความยั่งยืน

สื่อสาร เผยแพร่สร้าง
ความเข้าใจแก่

ผู้เกี่ยวข้อง

แนวคิด : เป็นการเร่งรัดการขับเลื่อนนโยบายประหยัดค่าใช้จ่ายภาครัฐ ได้แก่ พลังงาน  สาธารณูปโภค  วัสดุอุปกรณ์การปฏิบัติงาน และการรณรงค์
ส่งเสริมการประหยัดไปยังองค์การภาครัฐ และภาคประชาชน

กรณีตัวอย่าง   :   มาตรการประหยัดงบประมาณ  จังหวัดลพบุรี (ปี พ.ศ. 2548- 2549)

- ประชาสัมพันธ์ผลการ
ด าเนินงานตามมาตรการ และ
ประกาศเกียรติเกียรติคุณแก่
หน่วยงานและบุคลากรท่ีมีส่วน
ร่วมด าเนินการจนบรรลุผล
ส าเร็จตามเป้าหมาย                                   
- มอบหมาย และรณรงค์ให้มี
การด าเนินงานตามมาตรการ
ประหยัดอย่างต่อเนื่อง
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ดูรายละเอียด กลับ

กรณีตัวย่าง   :   การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ    - ประสิทธิภาพการบริหาร และการให้บริการ  

การให้บริการ

Disruptive  Technology - Digital  Transformation
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index.ppt


กรณีตัวอย่าง   :   การบริหารเวลา    -   ประสิทธิภาพการบริหาร 

กลยุทธ์    วัตถุประสงค์   

1. การปรับลดจ านวนคณะกรรมการ/คณะท างาน  :  ส ารวจโครงสร้าง จ านวน และ
ภารกิจของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะท างาน หรือท่ีเรียกชื่ออย่างอื่นท่ีมีอยู่
ในระดับจังหวัด และกลุ่มจังหวัด ท่ีตั้งขึ้นเพ่ือการอ านวยการ และประสานงาน แล้ว
พิจารณายุบเลิกโดยน าภารกิจเหล่านั้นให้เป็นงานของกลุ่มภารกิจ หากจ าเป็นจึงจะ
แต่งตั้งคณะท างานรองรับงานเฉพาะด้าน ส าหรับคณะท่ีตั้งขึ้นตามกฎหมาย ระเบียบ มติ 
หรือค าสั่งจากราชการบริหารส่วนกลางให้จัดเข้าไปรวมเป็นส่วนหนึ่งของ
คณะอนุกรรมการกลุ่มภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง  ท้ังนี้สามารถจัดประชุมในคราวเดียวกับการ
ประชุมคณะอนุกรรมการก็ได้ (แยกการบันทึกการประชุม)  

2. การปรับลดวัน เวลาการประชุม  :  ก าหนดวันจัดประชุม(ถ้าม)ีประจ าสัปดาห์ๆ ละ 
1 วัน เช่นในวันอังคาร (วันประชุม ครม.) ถ้าไม่เพียงพอให้เพ่ิมภาคเช้าวันพุธหรือท้ังวัน 
หากจ าเป็นต้องจัดประชุมในวันอื่นให้ขออนุมัติต่อผู้ว่าราชการจังหวัด

3. การเสริมสร้างประสิทธิภาพการจักการประชุม  :  การใช้เทคโนโลยี / การจัดการ                                                      
1) ระบบการประชุมแบบไร้กระดาษ (Paperless}                                                                               
2) ระบบการประชุมผ่านส่ืออิเล็กทรอนิกส์ On- Line (นอกจาก 0ff-Line)                                                   
3) การจัดการ  - จัดให้มีคณะบุคคลเป็นผู้กลั่นกรองระเบียบวาระการประชุม            

                           - กรณีประธานการประชุมติดภารกิจเกิน 5 นาที ให้รองประธาน/
ผู้อาวุโสในทางราชการซึ่งที่ประชุมแต่งตั้งท าหน้าท่ีประธานแทน (ชั่วคราว)

1. ลดภาระงานทางธุรการในการเตรียมการและการ
จัดประชุม   
2. ประหยัดงบประมาณในการจัดการประชุม และ
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางของผู้เข้าประชุม                                                                              
 3. เสริมสร้างประสิทธิภาพในการพิจารณาและ
ตัดสินใจตามระเบียบวาระการประชุม                                                                           
  4. สนับสนุนการบริหารเวลาของผู้เกี่ยวข้องท้ัง
ผู้บริหารภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และผู้
ปฏิบัติ                                           
      - เข้าประชุม (ของจังหวัด)ได้ด้วยตนเอง      
       - ก าหนดวาระงานของหน่วยได้ อาทิ การ
ประชุม การออกไปปฏิบัติงานเพื่อติดตามงาน ตรวจ
เย่ียมส านักงาน หรือการเยี่ยมเยียนประชาชน

- ข้อเสนอ : การควบรวม/การประชุมต่อเนื่อง คณะ
กรมกาจังหวัด และคณะกรรมการบริหารงานจังหวัด
แบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) รวมท้ังคณะกรรมการอื่นๆ
ในวันก าหนดประชุมวันสุดท้ายของเดือน                                  
- อนุ กก.กลุ่มภารกิจ ประชุมแต่ละกลุ่ม 1 ครั้ง/เดือน

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



แนวคิด - เป็นการสรรหาคนจากภาคีการพัฒนาหรือผู้มีส่วนไดส้ว่นเสียที่เกง่ที่สดุในแต่ละงาน  ซึ่งอาจจะอยู่ต่างที่ต่างองค์กรประกอบ
เป็นเครือข่ายหรือทีมเฉพาะกิจเพื่อท างานนั้นให้ส าเร็จ และสลายตัวเมื่องานเสร็จสิ้นลง 
                - รูปแบบและวิธีการท างานไม่จ าเป็นตอ้งมาปฏิบัตใินสถานทีเ่ดียวกัน จึงสามมารถปฏิบัตงิานในความรับผิดชอบเดิมได ้แต่
ท างานของทีมเฉพาะกิจตามตารางเวลาที่นัดหมาย หรือการปฏิบัติในพ้ืนที่ทีไ่ดร้ับมอบ รวมทั้งการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศ

การสร้างภาพยนตร์ :   ผู้อ านวยการสร้างเป็นผู้ก าหนดว่าจะสร้างแนวไหน  (รัก ตลก บู๊) ควรจะได้ใครเป็นผู้ก ากับ ตากล้อง ผู้เขียน
บท ผู้คัดเลือกนักแสดง ผู้ดูแลเสื้อผ้า  ฯลฯ  ซึ่งผู้ท าหน้าที่เหล่านี้ไม่จ าเป็นต้องอยู่บริษัทเดียวกัน ต่างคนต่างอิสระต่อกัน  อาจจะรู้จักหรือไม่
รู้จักกันก็ได้   แต่ผู้อ านวยการสร้างต้องรู้ว่า  ใครคือผู้ที่มีความรู้ ทักษะและความสามารถเหมาะสมกับงาน  และต้องดึงให้เข้ามาร่วมทีมให้ได้

หมายเหตุ ก.พ.  ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 2 ส านักงาน ก.พ. , หน้า 6

กระบวนการเสริมสร้างพลังเครือข่ายเชิงยุทธศาสตร์  : การบริหารงานสไตล์  “Hollywood Model”

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



     3.1 แนวคิด ทฤษฎี และวิธีการปฏิบัติ 
3.2 การบริหารงานเชิงพื้นที่โดยใช้กลไกผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการ : ผู้ว่า CEO

3. ข้อคิดและข้อเสนอจากประสบการณ์
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การบริหารแบบบูรณาการ                                      
(Integrated Management)

การบริหารแบบมีส่วนร่วม                               
(Participative Management)

แนวคิดหลัก

แนวคิดที่สนับสนุน

การบริหารการเปลี่ยนแปลง
(Change Management)

การจัดการความรู้
(Knowledge Management)

การบริหารเวลา
(Time Management)

Area-based approach.(Agenda/Function) ,  Balance scorecard, Benchmarking, Best practices, Blueprint for change, Branding-Positioning, Change 
management,  Competency based management, Conflict management, Corporate social responsibility, Critical path method-CPM, Crisis management, Digital 
Transformation, Downsizing,  Flagship,  Gannt chart, Hollywood model , Program evaluation and review technique-PERT, Good governances,  Governing by network, 
High Performance Organization-HPO, Horizontal management, Integrated management , Key performance indicators-KPI, Knowledge management, Logistics , Market 
Driven, Marketing in public sector, Objective and Key Results-OKRs, Outsourcing,  Participatory governance, Proactive management,  Quick win,  Re-engineering, Re-
inventing,   Results based management,  Risk management,  Strategic management,  Strategy ap, Supply chain ,  SWOT Analysis, Synergy,  Total quality 
management,  ….        

การจัดการความเสี่ยง
(Risk Management)

SWOT Analysis                                     
(การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ)

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง                             
(Sufficiency Economy Philosophy)

การบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี                
(Good Governance)

การบริหารเชิงกลยุทธ์
(Strategic Management)

การจัดการในภาวะวิกฤติ
(Crisis Management)

การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์
(Results Based Management)

ทดลอง – น าร่อง – ขยายผล :  Best Practices,   Flagship,   Quick win :  
Logistics / Supply-Value Chain,   Outsourcing,   Synergy 

ESC: แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยค านึงถึง  (1) Environment – สิ่งแวดล้อม
(2) Social – สังคม   (3) Governance - ธรรมาภิบาล

BCG: รูปแบบเศรษฐกิจประกอบด้วย  (1) B-Bio Economy เศรษฐกิจชีวภาพ         
(2) C-Circular Economy เศรษฐกิจหมุนเวียน   (3) G-Green Economy เศรษฐกิจสีเขียว

การจัดการสไตล์ฮอลลีวูด  
(Hollywood Model)

ข้อคิดและข้อเสนอจากประสบการณ์   :   แนวคิด  ทฤษฎี  และวิธีปฏิบัติ

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



แผนพัฒนาการเศษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 - 13     :   แนวคิด และวัตถุประสงค์ของการพัฒนา

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และการท างานในแนวราบ

เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน

วิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ 20 ปี

ประเทศไทย 4.0 (ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม)การพัฒนาแบบองค์รวมโดยเชื่อมทุกมิติอย่างบูรณาการ

คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา

การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม : ควบคู่กันอย่างสมดุและยั่งยืน

BCG Economy Model

การบริหารกิจการบ้านเมืองและเสริมสร้างสังคมที่ดี

ขับเคลื่อนประเดน็การพัฒนาระดับประเทศ และระดับพ้ืนที่โดยให้จังหวัดเป็นจดุประสาน
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การบูรณาการเชิงพ้ืนท่ี (ภาค กลุ่มจังหวัดและจังหวัด)    :    เครื่องมือทางการบริหาร

การก าหนด – ขับเคลื่อน - ประเมินร่วมรับรู้  /  ร่วมคิด –ร่วมให้ความเห็น-ร่วม
ตัดสินใจ-ร่วมท า / ร่วมรับผลประโยชน์ และ
ผลกระทบ / ร่วมเป็นเจ้าของ- ตรวจสอบ 

กระบวนการผสมผสาน และเชื่อมโยง
องค์ประกอบทางการบริหาร

การบริหารแบบบูรณาการ                                      
(Integrated Management)

การบริหารเชิงกลยุทธ์
(Strategic Management)

การบริหารแบบมีส่วนร่วม                               
(Participative Management)

กระบวนการก าหนดทศิทาง  และ
วิธีการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามภารกิจ  
และความต้องการในระยะยาวขององค์กร

แนวความคิด – สรรพก าลัง - ทรัพยากร 

กระบวนการก าหนดช่องทางให้ผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียมีความเข้าใจ และเข้าร่วม หรือ
สนับสนุนการด าเนินงานทัง้ทางตรงและ
ทางอ้อมด้วยความสมัครใจ และมีอิสระ

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบรูณาการ  



แนวคิด : เป็นกระบวนการผสมผสานและเชื่อมโยงหรือรวมส่วนองคป์ระกอบทางการบริหารแบบองค์รวม (Holistic) ที่มีการประสานก าลังหรือผนึก
            พลังกัน (Synergy) ของภาคีหรือหุน้ส่วนการพัฒนา (Development Partners) และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) จากทุกภาคส่วน 

ทักษะ และความสนใจ                                          
(Skills and Interests)

หลักวิชาการ และการปฏิบัติ
(Theory and Practice)

ความร่วมมือ และความกระตือรือร้น
(Cooperation and activity)

รูปแบบหรือชนิดของความรู้ ข้อมูล 
และข่าวสาร 

    (Types of Knowledge)

ภารกิจ และวิธีปฏิบัติ
(Functions and Processes)

- ระบบการบริหาร - ยุทธศาสตร์
- ข้อมูลสารสนเทศ (MIS. GIS)                          
- พฤติกรรมองค์กร
- ความรับผิดชอบต่อสังคม
- วิถีทางแห่งชีวิตของบุคลากรในองค์กร

- ระบบการบริหาร - ยุทธศาสตร์
- ข้อมูลสารสนเทศ (MIS. GIS)                          
- พฤติกรรมองค์กร
- ความรับผิดชอบต่อสังคม
- วิถีทางแห่งชีวิตของบุคลากรในองค์กร

การบริหารแบบบรูณาการ   (Integrated Management)

Joseph L Massie and John Douglas. (1981). Managing : A Contemporary Introduction, Englewood Cliffs, New jersey: Prentice Hall inc

แนวความคิด          
( idea ) 

สรรพก าลัง        
( people ) 

ทรัพยากร         
( things ) - เงินทุน ทรัพยากร(ที่ดิน แหล่งน้ า  วัตถุดิบ)  

- เคร่ืองจักร วัสดุอุปกรณ์ แหล่งพลังงาน
- เงินทุน ทรัพยากร(ที่ดิน แหล่งน้ า  วัตถุดิบ)  
- เคร่ืองจักร วัสดุอุปกรณ์ แหล่งพลังงาน

- การมีส่วนร่วม - การจูงใจ ความพึงพอใจ
- มนุษย์สัมพันธ์ -กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ
- การมีส่วนร่วม - การจูงใจ ความพึงพอใจ
- มนุษย์สัมพันธ์ -กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ

แนวคิด

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



งานนโยบายงานตามความจ าเป็น  ต้องการ  ริเริ่มงานประจ าตามภารกิจ

A-F-P. - AREA (พ้ืนที่)                         
- FUNCTION (พันธกิจ) 
- PARTICIPATION (การมีส่วนร่วม)       

Positioning                      Positioning 

ลักษณะงาน

การบูรณาการ

การบริหารแบบบูรณาการ (Integrated Management)   

เชิงพ้ืนที่ (Area) เชิงโครงสร้างหรือภารกิจ ( Function) เชิงระเบียบวาระส าคัญ (Agenda) 

ภายในหน่วยงาน  /  ส่วนราชการ  ระหว่างหน่วยงาน  /  ส่วนราชการ  

จังหวัด / กลุ่มจังหวัด ภาค ประเทศ โลกหมู่บ้าน-ชุมชน/ต าบล/
อ าเภอ

A. ปัญหา / โอกาส / ศักยภาพ

F. รับผิดชอบหลัก / ร่วม  /  สนับสนุน

P. ภาครัฐ / เอกชน / ประชาชน

กระบวนการ
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การบริหารแบบบูรณาการ (Integrated Management)    :   ความหมาย

การบริหารแบบบูรณาการ (Integrated Management) หมายถึง กระบวนการผสมผสานเชื่อมโยง หรือรวมเข้าเป็นอันหนึ่งอัน

เดียวกันอย่างสอดคล้องและเป็นระบบขององค์ประกอบส าคัญทางการบริหาร ได้แก่ แนวความคิด (Idea) สรรพก าลัง (People) และทรัพยากร 

(Thing) รวมท้ังการเช่ือมโยงปัจจัยแวดล้อมอื่นๆ คือ ทฤษฎีและการปฏิบัติ (Theory and Practice) ทักษะและความสนใจ (Skills and 

Interests) ความร่วมมือและกิจกรรม (Cooperation and Activity) ภารหน้าท่ีและกระบวนการปฏิบัติ (Function and Processes) 

ตลอดจนความรู้ ข้อมูล และข่าวสาร (Types of Knowledge) (Joseph L. Massie and John Douglas. 1981) 

การบริหารราชการแบบบูรณาการ (Integrated Public Management) หมายถึง การส่งเสริมการท างานร่วมกันภายในระบบราชการด้วยกันเอง 
เพ่ือแก้ปัญหาการแยกส่วนในการปฏิบัติงาน ระหว่างหน่วยงาน รวมถึงการวางระบบความสัมพันธ์และประสานความร่วมมือระหว่างราชการบริหารส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ในรูปแบบของการประสานความร่วมมือที่หลากหลาย ภายใต้วัตถุประสงค์เดียวกันคือ น าศักยภาพเฉพาะของแต่ละหน่วยงานมา
สร้างคุณค่าให้กับงานตามเป้าหมายท่ีก าหนด เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ของประเทศ และการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า (ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 

การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ หมายถึง การบริหารราชการของจังหวัดเพ่ือให้จังหวัดสามารถบริหารงาน แก้ไขปัญหา และพัฒนาพ้ืนที่ในเขต

จังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ และตอบสนองความต้องการของประชาชนให้ได้รับประโยชน์สูงสุด โดยมีการบูรณาการยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ สรรพก าลัง 

และทรัพยากรในจังหวัด และการท างานประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในสังคมอย่างมีทิศทางและเป้าหมายร่วมกัน รวมทั้งมีผู้รับผิดชอบต่อผลของงานใน

การบริหาร การพัฒนา การป้องกันและการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่จังหวัดอย่างชัดเจน (ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระบบการบริหารงานจังหวัดและกลุ่ม

จังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2546 ข้อ 4)

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ หมายถึง การรวมการบริหารงานจังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาคเข้าด้วยกัน เพ่ือให้มีการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบ

บูรณาการอย่างแท้จริงและให้มีความเป็นเอกภาพสอดรับกัน และเป็นไปตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนเพ่ือความผาสุกของประชาชนในพ้ืนที่ทั้ง ในระยะสั้นและ

ระยะยาว การอ านวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ (พรฎ.ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 ม.7)

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบรูณาการ  



โดยท่ีเป็นการสมควรรวมการบริหารงานจังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาคเข้าด้วยกัน เพื่อให้มีการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการอย่างแท้จริงและให้
มีความเป็นเอกภาพสอดรับกัน จึงสมควรตราพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ขึ้นใช้บังคับแทนพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบ
บูรณาการ พ.ศ. 2551 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 โดยให้มีคณะกรรมการนโยบายการ
บริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการเป็นองค์กรหลักแต่เพียงองค์กรเดียว และให้ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติรับผิดชอบงาน
เลขานุการแทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ รวมทั้งปรับปรุงระบบการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ตลอดจนการก ากับและติดตามการด าเนินการตามแผนดังกล่าว กับท้ังก าหนดให้จัดท าเป้าหมายและแนวทางการ
พัฒนาภาคแทนแผนพัฒนาภาคเดิม และเพิ่มเติมการจัดท างบประมาณและการบริหารงานบุคคลของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดขึ้นใหม่ เพื่อให้การบริหารงาน
จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค เกิดการบูรณาการการท างานร่วมกันอย่างแท้จริง มีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์ในการพัฒนาพื้นที่ และอ านวยความ
สะดวก และตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน 

พ ร ฎ. ว่าด้วย การบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565การบริหารงานเชิงพื้นท่ีจังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาคแบบบูรณาการ

แนวคิด  :  หมายเหตุ

หลักการ  :  มาตรา 7   

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ ต้องเป็นไปตามหลกัการพัฒนาอย่างยั่งยืนเพ่ือความผาสุกของประชาชน การอ านวยความ
สะดวกและตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่ ดังนี้

1. การพัฒนาแบบองค์รวมในทุกมิติ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่                                                              
2. การบริหารงานให้เป็นไปตามแผนพัฒนาจังหวัด กลุ่มจังหวัดและภาค                                                                   
3. การบริหารงาน งบประมาณและบุคลากรในจังหวัดร่วมกนั โดยใช้ดิจิทัลเทคโนยีเป็นหลัก                                                 
4. การส่งเสริมให้เกิดความร่วมมืออย่างจริงใจระหว่างทุกภาคส่วน                                                                    
5. กระจายอ านาจการตัดสินใจไปสู่ระดับการปฏิบตัิ                                                                                   
6. การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ีโปร่งใสและมีการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



- ยุทธศาสตร์ แผนงาน
  โครงการ
- สรรพก าลัง และ
  ทรัพยากร

- การท างานประสาน  
  ความร่วมมือกับทุก 
  ภาคส่วนในสังคม

- มีประสิทธิภาพ
- ตอบสนองความต้องการ
  ของประชาชนให้ได้รับ
  ประโยชน์สูงสุด
- มีผู้รับผิดชอบต่อผลของ
  งานอย่างชัดเจน

การบูรณาการ
มีทิศทาง

และ
เป้าหมายร่วมกัน

บริหารงาน การป้องกัน
แก้ไขปัญหา 
และพัฒนา

การบริหารงานจังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาคแบบบูรณาการ : การพัฒนาเชิงกายภาพและพื้นที่ครอบคลุมทกุมิติ

ระเบียบ สร. ว่าด้วยระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2546  พรฏ. ว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551  
ระเบียบ สร. ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ  พ.ศ. 2560  พรฎ. ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565

การบริหารแบบบูรณาการ (Integrated Management)   กระบวนการ

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



การบริหารแบบบูรณาการ   (Integrated Management) คุณลักษณะ  /  ประโยชน์

โครงสร้างการจัดองค์การ กระบวนการบริหาร

ผลสัมฤทธิ์การแก้ไขปัญหาและการพัฒนา

- มีเอกภาพในการปฏิบัติงาน : ช่องทางและโอกาสการมีส่วนร่วม 
และความร่วมมือ                                                                    
- มีผู้รับผิดชอบการด าเนินงานท่ีชัดเจน : ผู้รับผิดชอบหลัก /
ผู้รับผิดชอบร่วม/ผู้สนับสนุน                                                                      
- มีการท างานเป็นทีมและเครือข่าย : การประสานก าลังหรือผนึก
พลังกัน

- การจัดการเป็นระบบ สอดคล้องกับสถานการณ์และ
สภาพแวดล้อม : การก าหนด/การขับเคล่ือน/การประเมิน                                                                 
- การรวมส่วนหรือระดมองค์ประกอบทางการบริหารท่ีมีการ
ประสานงานกัน ท าให้ลดความซ้ าซ้อน คุ้มค่าและประหยัดท้ัง
งบประมาณและเวลา : การเช่ือมโยงและผสมผสาน                    
- ภาคีการพัฒนาและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้รับรู้ข้อมูล ข่าวสารและ
ความก้าวหน้าของงาน ก่อให้เกิดความไว้วางใจและความร่วมมือกัน 
: ภาครัฐ/ภาคเอกชน/ภาคประชาชน

- สามารถแก้ไขปัญหาและพัฒนาด้านต่างๆได้อย่างมีประสทิธิภาพและบรรลุเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิผล : การท างานเป็นระบบ                                                                                                             
- การท างานแบบมีส่วนร่วมเป็นการด าเนินงานที่เปิดเผย โปร่งใส สามารถตอบสนองความต้องการ ความจ าเป็นและความริเริ่ม
ของภาคีการพัฒนาและประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสยี : การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล                                                                                            
- เป็นการพัฒนาศักยภาพขององค์กรหรือหน่วยงานทั้งด้านรูปแบบและวิธีการบริหาร การพัฒนาสมรรถนะ ความรู้ ความ                          
สามารถและวัฒนธรรมการท างานแบบมีส่วนร่วมของภาคกีารพัฒนา : ผู้น า ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติรวมทั้งผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



ให้ข้อมูลข่าวสาร
(Inform)

รับรู้ ร่วมคิด  /  ให้ความเห็น  -  ร่วมตัดสินใจ  -  ร่วมท า เป็นเจ้าของ /
ตรวจสอบ / ถ่วงดุล

1 5432

การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative Management)  

- เอกสารส่ิงพิมพ์
- เผยแพร่ทางสื่อ วิทยุ 
โทรทัศน์ อินเตอร์เน็ต
- การจัดนิทรรศการ    
แถลงข่าว จดหมายข่าว

- รับฟังความคิดเห็น
- ส ารวจความคิดเห็น
- จัดเวทีสาธารณะ
- การเสนอ หรือแสดง
ความคิดเห็น (ผ่าน
เว็บไซต์ และสื่ออื่นๆ)

- การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ
- การประชาพิจารณ์
- การจัดตั้งคณะท างาน
เพ่ือเสนอแนะประเด็น
นโยบาย

-การตั้งคณะกรรมการ
หรือคณะท างาน
ประกอบด้วยทุกฝ่ายท่ี
มีส่วนได้ส่วนเสีย

-การลงประชามติใน
ประเด็นสาธารณะ
-การก าหนดทิศทาง
หรือแนวทางการ
จัดการท่ีประชาชน
ได้รับมอบอ านาจให้
เป็นผู้ตัดสินใจ

เสริมอ านาจของภาคี
(Empower)

ความร่วมมือ
(Collaborate)

เกี่ยวข้อง  ร่วมปฏิบัติ
(Involve)

รับฟังความคิดเห็น
(Consult)

แนวคิด : เป็นการบริหารจัดการที่ส่งเสริมให้ผู้ปฏิบตัิงานที่เกี่ยวข้องรวมทั้งผู้มสี่วนได้ส่วนเสียเกิดความเข้าใจ และสนับสนุนการด าเนินงาน 
โดยการสร้างช่องทาง และโอกาสที่จะได้ร่วมคดิ  ร่วมตัดสินใจ  ร่วมปฏิบัติ  และร่วมเป็นเจ้าของหรอืรว่มรับผิดชอบต่อผลกระทบและได้รับผลประโยชน์
จากการแก้ไขปัญหาหรือการพัฒนาด้านใดด้านหนึ่งทั้งทางตรงและทางอ้อม  อย่างมีอิสระและสมคัรใจเพื่อมุ่งสู่จุดหมายเพื่อประโยชน์สุขของทกุภาคส่วน 
และความเจริญมั่นคงยิ่งขึน้ขององค์กร พื้นที่และประเทศชาติ 

แนวคิด

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



ความหมาย  : การบริหารแนวราบหรือแนวระนาบเป็นหลักการบริหารที่ให้ความส าคัญกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนที่จะ

เข้าไปเป็นหุ้นส่วนในการพัฒนา (Partnership) โดยการมีส่วนร่วมอย่างเสมอภาคหรือเท่าเทียมกัน เช่นร่วมคิด ร่วมให้ความคิดเห็น ร่วม

ตัดสินใจและร่วมปฏิบัติ ซึ่งแตกต่างกับการบริหารในแนวตั้งหรือแนวดิ่ง (Top down Management) ที่เป็นการสั่งการหรือก าหนดการให้ปฏิบัติ

ตามสายการบังคับบัญชาจากผู้มีอ านาจและหน้าที่

การบริหารแนวดิ่ง (Vertical)  :  การสั่งการ 

กลุ่ม/cluster

การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative Management)   แนวคิด : การบริหารแนวราบ ( Horizontal)

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



ความหมาย : การบริหารงานภาครัฐในรูปแบบเครือข่าย เป็นเคร่ืองมือการบริหารเพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจัดการ 

โดยหน่วยงานภาครัฐต้องสร้างระบบการด าเนินงานร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ โดยร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก ทั้งภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ 

รวมถึงประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งกันและกัน เพ่ือสร้างเครือข่ายการปฎิบัติงานอย่างเป็นระบบร่วมกัน

เครือข่ายกลุ่ม/cluster กลุ่ม/cluster กลุ่ม/cluster กลุ่ม/cluster
กลุ่ม/cluster กลุ่ม/cluster

กลุ่ม/cluster

กลุ่ม/cluster กลุ่ม/cluster

การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative Management)   แนวคิด : การบริหารงานรูปแบบเครือข่าย ( Network)

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  

http://www.animationfactory.com/free/people_a_l/lawyer_variant_page_lawyers_talking.html


ประเภทผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย : บุคคล / กลุ่ม / เครือข่าย 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง ( Primary stakeholders )

บุคคล หรือกลุ่มที่จะได้รับผลกระทบทั้งทางบวกหรือทางลบ โดยตรงจากกิจกรรม
หรือโครงการ

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรอง ( Secondary stakeholders )

บุคคล กลุ่ม องค์การ สถาบัน หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และมีส่วนสนับสนุน
กิจกรรม หรือโครงการ เช่นเกี่ยวข้องด้านเงินทุน หน่วยงานระดับรัฐบาล กระทรวง 
กรมหรือระดับท้องถิ่นที่มีอ านาจ และหน้าที่ รวมถึงกลุ่มที่ไม่เป็นทางการต่าง ๆ

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก ( Key stakeholders )

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียส าคัญ หรือมีบทบาท และอ านาจหน้าที่ที่จะส่งผลต่อ
ความส าเร็จของการก าหนดขอบเขตการมีส่วนร่วม และแนวทางการจัดการแก้ไข้
ปัญหา  หรือการพัฒนาไปสู่การปฏิบัติจริง

ผู้รับผิดชอบหลัก       - ผู้รับผิดชอบร่วม             -           ผู้สนับสนุน

องค์กร หรือกลุ่มบุคคลที่เป็น
การรวมตัวกันของประชาชน หรือผู้
มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นกลุ่มหรือ
เครือข่าย 

หน่วยงานภาครัฐส่งเสริม และ
สนับสนุนให้จัดต้ังขึ้นเพื่อช่วยเหลือ
การปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆ 
(เช่นกลุ่มอาสาสมัคร)

ประชาชนจัดตั้งจากเหตุผล 
ความจ าเป็น ความต้องการ หรือ
ความริเริ่ม เพื่อความร่วมมือ และ
ช่วยเหลือกันในหมู่สมาชิก (เช่น 
เครือข่ายอาชีพ )

กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วม

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



ประชาสังคม    :   เครือข่าย ประชาสังคม    : กลุ่ม 

- การประสาน เช่ือมโยงความร่วมมือระหว่างกลุ่ม หรือองค์กรที่มี
กิจกรรมคล้ายกัน เพ่ือเสริมสร้างพลังในการแก้ไขปัญหาและการ
เปลี่ยนแปลงสิ่งต่างๆ โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมและการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน 

- การรวมตัวกันของบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปที่มสี่วนไดส้่วนเสยี มี
ความสมัครใจที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมของกลุม่                                                                   
- มีวัตถุประสงค์ และเป้าหมายร่วมกัน                                                              
- มีปฏิสัมพันธ์ตอ่กันภายในกลุม่ มีการติดต่อสื่อสาร และมีการ
ท างานร่วมกันของสมาชิก                                                                 
- มีการก าหนดกฎ ระเบียบแบบแผน หรือแนวทางปฏิบัติ และ
ก าหนดหน้าที่ตามฐานะทีก่ าหนดไว้ในกลุม่                                                              
- มีกิจกรรมอย่างต่อเนื่องให้สมาชิกไดม้ีสว่นร่วมปฏิบตัิ

ต าแหน่ง / ฐานะในองค์กร
positional

Cultural

ความสัมพันธ์
Relation

สัญลักษณ์ / ความหมาย 

กฎระเบียบ

วัตถุประสงค์

Regulation

Objectiv
e

กิจกรรม
Activity

ความหมาย 

องค์ประกอบ 
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ประเภทของเครือข่าย

Work Network
 (เครือข่ำยกำรท ำงำนปกติ)                

Social Network
                     (เครือข่ายทางสังคม)                     

Innovation Network
(เครือข่ายนวัตกรรม)                     

Expert Knowledge Network
         (เครือข่ำยควำมรู้ทีเ่ป็นควำมเช่ียวชำญ)    

Career Guidance / Strategy Network
(เครือข่ายแนะน าวิชาชีพ / เครือข่ายกลยุทธ์)

Learning Network
                     (เครือข่ายการเรียนรู้)                    

Political Network
           (เครือข่ายการเมือง)                      

Spiritual Network
 (เครือข่ายทางจิตวิญญาณ)               

แบ่งตามกิจกรรม 

แบ่งตามรูปแบบการจัดตั้ง

ไม่เป็นทางการเป็นทางการ 

- ภาครัฐให้จัดตั้งตามบทบัญญตัขิองกฎหมาย (ถาวร / ชั่วคราว)                        
- ภาครัฐให้จัดตั้งตามนโยบายเพ่ือขับเคลื่อนกิจกรรม หรือโครงการ
ที่รัฐส่งเสริม   : อาสาสมัคร  อาชีพ  วิชาชีพ

- ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรวมกลุ่มจัดตั้งขึ้นเพ่ือด าเนิน
กิจกรรมตามความจ าเป็น ความต้องการหรือความริเริ่ม เป็นเวที
ส าหรับการปฎิบัตงิานร่วมกัน รวมทั้งเป็นแหลง่รวบรวมและ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารไปมาระหว่างแหล่งข้อมูลต่างๆ 
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•          ก าหนดช่องทางให้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมได้โดยการใช้สิทธิทางตรง
มาตรา 43,133,254,256

•            ก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มาตรา
57(1) (2),63,65,68,74,78,178,252,253,257,259

• ก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ต้องเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
มาตรา 58,65,77 

•          ก าหนดช่องทางให้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมได้โดยการใช้สิทธิทางตรง
มาตรา 43,133,254,256

•            ก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มาตรา
57(1) (2),63,65,68,74,78,178,252,253,257,259

• ก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ต้องเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
มาตรา 58,65,77 

มาตรา 58 การด าเนินการใดของรัฐ หรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดด าเนินการ ถ้าการนั้นอาจมีผลกระทบตอ่ทรัพยกรธรรมชาติ 
คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอื่นใดของประชาชน หรือชุมชน  หรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง  รัฐ
ต้องด าเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบตอ่คุณภาพสิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชน หรือชุมชน และจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย และประชาชน  และชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาด าเนินการ หรืออนุญาตตามที่
กฏหมายบัญญัต ิ                                                                                                               
                บุคคล และชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการด าเนนิการ หรืออนุญาตตามวรรค
หนึ่ง ฯลฯ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
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พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560

มาตรา 5 ให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็น
กรอบในการจัดท าแผนต่าง  ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน อันจะก่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกัน
ไปสู่เป้าหมายดังกล่าวตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งจะต้องไม่น้อยกว่า ยี่สิบปี

หมายเหตุ เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ มาตรา 65 ของรับธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย     
บัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน  หลักธรรมาภิบาล  
เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้อง และบูรณาการกัน  เพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดัน
ร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยในการจัดท าการก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย และ
สาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการ ที่กฎหมายบัญญัติ และกฎหมาย 
ดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วน 
อย่างทั่วถึงด้วย จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้
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ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่องการประกาศแผนปฏิรูปประเทศ วันที่  6 เมษายน 2561

❑ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง
2.1  เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ 1 การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชนใน   

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ฯลฯ (2) ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 

การออกเสียงประชามติโดยอิสระปราศจากการครอบง าไม่ว่าด้วยทางใด 

2.3 เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ 3 การกระจายอ านาจ การปกครองท้องถิ่น และการจัดสรรทรัพยากร ที่เป็น 

ธรรม ฯลฯ   (3) ให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารท้องถิ่น

2.4  เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่  4 การเลือกต้ังที่สุจริตและเที่ยงธรรมเพื่อการปฏิรูปประเทศ (3) ให้ทุกภาคส่วน      

ร่วมในการเลือกต้ังเพื่อให้เกิดความสุจริตและเที่ยงธรรม

❑ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน
3.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหว่างรัฐ  เอกชน  และประชาชน

86
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นิติธรรม

ความโปร่งใสส านึกรับผิดชอบ

คุณธรรม

การมีส่วนร่วม

ความคุ้มค่า

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี    พ.ศ.2542

การตรากฎหมายท่ีถูกต้อง เป็นธรรม การบังคับให้เป็นไปตามกฎหมายโดยค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของสมาชิก

บริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรท่ี
มีจ ากัด เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่

ส่วนรวม

การตระหนักในสิทธิ หน้าท่ี   ความ
ส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม ใส่

ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง

ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็นในการตัดสินใจ

กลไกการท างานขององค์กร
เปิดเผย  และตรวจสอบได้

ความซื่อสัตย์  จริงใจ ขยัน อดทน
มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริต

ธรรมาภิบาล
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กระบวนการที่เปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมทาง การเมือง การ
ปกครอง การบริหาร รวมทั้งการแสดง
ความคิดเห็น การแสดงเจตนารมณ์ 
และการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ

กระบวนการสานสมัพันธ์ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน ได้มีโอกาสเข้ามามีสว่นร่วมใน
กระบวนการตัดสนิใจ โดยน าความคิดเห็น และข้อเสนอแนะของ
ผู้เกี่ยวข้องมาเป็นองค์ประกอบในการแสวงหาทางเลือก ตัดสินใจ และ
ก าหนดแนวทาง หรือนโยบาย

การมีส่วนร่วมของประชาชน
 (Public Participation)

การบริหารราชการที่ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตัดสินใจ การด าเนินงาน และการประเมินผล โดยมีการจัดระบบการบริหารงาน การจัด
โครงสร้าง การก าหนดแนวทาง หรือวิธีการท างาน และการสร้างวัฒนธรรมการท างานของ
เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่เอ้ือต่อการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม
(Participatory Democracy)

การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม
(Participatory Governance)

กระบวนการ  : มิติที่สัมพันธ์กันการบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative Management   

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 5 พ.ศ. 2545

มาตรา 16   ในวาระเริ่มแรกให้ ก.พ.ร ด าเนินการเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้มีการ
ปรับปรุงโครงสร้างระบบราชการ ระบบงบประมาณ ระบบบุคลากร การปรับเปลี่ยนราชการเป็น
องค์การมหาชน หรือองค์กรรูปแบบอื่นท่ีมิใช่ส่วนราชการ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดิน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  และตอบสนองความต้องการของประชาชน ทั้งนี้ ภายในสองปีนับ
แต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

มาตรา 16   ในวาระเริ่มแรกให้ ก.พ.ร ด าเนินการเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้มีการ
ปรับปรุงโครงสร้างระบบราชการ ระบบงบประมาณ ระบบบุคลากร การปรับเปลี่ยนราชการเป็น
องค์การมหาชน หรือองค์กรรูปแบบอื่นท่ีมิใช่ส่วนราชการ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดิน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  และตอบสนองความต้องการของประชาชน ทั้งนี้ ภายในสองปีนับ
แต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
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กระบวนการ  : บทบัญญัติของกฎหมายการบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative Management   

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560

มาตรา 8    ให้จัดท าแผนการปฏิรูปประเทศในด้าน ดังต่อไปนี้ 
(1) ด้านการเมือง (2) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

(3) ด้านกฎหมาย (4) ด้านกระบวนการยุติธรรม 

(5) ด้านการศึกษา (6) ด้านเศรษฐกิจ 

(7) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (8) ด้านสาธารณสุข 

(9) ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ (10) ด้านสังคม 

(11) ด้านอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด

การจัดท าร่างแผนปฏิรูปประเทศตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ที่ประชุมร่วม
ก าหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ  ทั้งนี้ อย่างน้อยต้องก าหนดเรื่องการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ฯลฯ
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กระบวนการ  : บทบัญญัติของกฎหมายการบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative Management   

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ..ศ. 2565

หมวด 1  มาตรา 7   การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ  

         (1) การพัฒนาแบบองค์รวมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของคน เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมอย่างยัง่ยืน การรักษา
ความสงบเรียบร้อย การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลือ่มล้ าในทุกมิติ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่                        
         (4) การส่งเสริมและด าเนินการให้เกิดความร่วมมืออย่างจริงใจระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้อวถิ่น ภาค
ประชาสังคมและภาคธุรกิจเอกชนในจังหวัด                                                                                         
         (5) การกระจายอ านาจการตัดสินใจไปสู่ระดับผู้ปฏิบัติ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและความรวดเร็วในการปฏิบัติ
ราขการ

กระบวนการ  : บทบัญญัติของกฎหมายการบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative Management   

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ    :    ฉบับที่ 13 พ.ศ.2566-2570

แผนกลยุทธ์ หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
                                                                
                ข้อจ ากัดที่ผ่านมา การเข้ามามีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆในการติดตาม ตรวจสอบการด าเนินงานของภาครัฐมี
ข้อจ ากัด และไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงก าหนดกลยุทธ์การพัฒนาไว้ในกลยุทธ์ที่ 2 การปรับเปลี่ยนการ
บริหารจัดการ และโครงสร้างของภาครัฐให้ยืดหยุ่น เชื่อมโยง เปิดกว้างและมีประสิทธิภาพ เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงทีเ่อือ้ต่อ
การพัฒนาประเทศ ดังน้ี                                                                                                        
                (1) เร่งทบทวนบทบาทภาครัฐ และกระจายอ านาจการบริหารจัดการภาครัฐที่เอื้อต่อการกระจายอ านาจของส่วน
ราชการ และการบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งการเพิ่มศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                     
                (2) สร้างความโปร่งใสและธรรมาภิบาลภาครัฐ เพื่อให้ประชาชน องค์กร เครือข่ายและภาคีการพัฒนาต่างๆสามารถ
เข้าถึงข้อมูล และมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง ความคิดเห็นและตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐ ผ่านช่อง
ทางการติดต่อสื่อสารต่างๆ มีการบูรณาการการบริหารและน าไปประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานของรัฐ ในการแก้ปัญหาและ
การพัฒนาร่วมกัน

กระบวนการ  : นโยบายของภาครัฐการบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative Management   

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



ผู้เชี่ยวชาญ / นักวิชาการ / สื่อสารมวลชนภาคีการพัฒนา   /   ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

- ผู้แทน ก.พ.ร. / ผู้แทน สศช. /ฯลฯ
- สถาบันการอุดมศึกษา / นักวิชาการ
- สื่อมวลชน 

- สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกผู้แทนราษฎร
 - ภาคี /เครือข่าย  - เศรษฐกิจ : หอการค้า สภาอุตสาหกรรม 
สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว ชมรมธนาคาร / ผู้แทนกลุ่ม 
เครือข่ายอาชีพ 
                       - สังคม : ผู้น าศาสนา (พุทธ คริสต์   
อิสลาม) ผู้แทนหน่วยงานด้านการศึกษา สาธารณสุข กลุ่ม
วัฒนธรรม สตรี เยาวชน กีฬา ฯลฯ
                       - ความมั่นคงและสิ่งแวดล้อม : ภาครัฐ – 
หน่วยงานด้านยุติธรรม ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  / ภาคประชาชน –กลุ่ม 
อาสาสมัคร (อป.พร.  อสม. ฯลฯ)
                 - การบริหารจัดการ : ภาครัฐ ผู้แทนราชการ
บริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค  และส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล 
อบต.) รัฐวิสาหกิจ – ผู้แทนองค์กรภาคเอกชน และประชาสังคม 
  - อื่น ๆ : ภูมิปัญญาท้องถิ่น ประชาชนที่ประสบความส าเร็จ  / 
ผู้แทนสมาคมชาวจังหวัดน้ัน ๆ ในพื้นที่อื่น (ใน / ต่างประเทศ)

ระบบการบริหารและการขับเคลื่อน

แนวคิด  แนวทางการแก้ไขปัญหา หรือการพัฒนา

ข้อมูลปัญหา โอกาส และความต้องการ

ที่ปรึกษา กบจ. กบก. พี้นที่

- ผู้แทนองค์กรตามรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระและองค์กร
มหาชนในพื้นที่
- ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐอื่นที่มีที่ตั้งส านักงานหรือ
รับผิดชอบงานในพื้นที่
 

ภาคีการพัฒนาและผู้มีส่วนไดส้ว่นเสีย : องค์กร บุคคล / กลุ่มและเครือข่าย (ชัยนาท ลพบุรี เชียงใหม)่ การบริหารแบบมีส่วนร่วม 

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



ก าหนดวิสัยทัศน์
     ที่ชัดเจน

      (Clear Vision)

เสนอเป้าหมาย
    ที่ท้าทาย
(Stretched Goal)

ส่งเสริมการ
  มีส่วนร่วมของ

ทีมงาน 
(Spirit of Team 

work)

สร้างความรู้สึกจ า
เป็นเร่งด่วน

(Sense of urgency)

ปรับปรุงจาก  P&P Consultants การสร้างพลังอารมณ์  ประกอบการบรรยาย Managing Toward Breakthrough Results  จังหวัดลพบุรี  2549

เป
้าห

มา
ย

ลักษณะงานที่จะสร้างแรงบันดาลใจ

มีความส าคัญ  มีความหมาย  มีคุณค่า

มีผลตอบแทนที่เหมาะสม มีเป้าหมายที่ชัดเจน

กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วม  :  แรงบรรดาลใจการเข้าไปมีส่วนร่วม

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ รวมทั้ง
การสร้างแรงบันดาลใจ (Inspiration) แก่ภาคี
ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
เกี่ยวกับการพัฒนา “ระบบราชการ” และแนวคิด
การบริหารแบบมีส่วนร่วม

การปรับปรุงรูปแบบ กลไก และระบบการ
บริหารทั้งด้านโครงสร้างองค์กร และการจัดการที่
ส่งเสริม และสนับสนุนการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ให้แก่ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง

การทบทวนการก าหนดทิศทางการแก้ไข
ปัญหา และการพัฒนาให้เป็นไปตามแนวคิด  และ
หลักการบริหารงานที่ส่งเสริม และพัฒนาแบบมีส่วน
ร่วม

การให้บริการ การสนองความต้องการ

การแต่งตั้งณะ
กรรมการ คณะท างานจาก
ตัวแทนของภาคีที่เกี่ยวข้อง
ตามกลุ่มภารกิจ หรือกลุ่ม
ปัญหา และโอกาสการพัฒนา
ที่ส าคัญ

การประชุมสัมมนา 
ฝึกอบรม การเผยแพร่ข่าวสาร 
และการประชาสัมพันธ์โดยสื่อ
ต่างๆ

การก าหนดยุทธศาสตร์ แผน โครงการ หรือกิจกรรมทุกระดับโดยให้ความส าคัญกับ
การมีส่วนร่วมของทุกภาคี และมีก าหนดระยะเวลาด าเนินงานที่สอดคล้องกัน 

ระดบักำรมีส่วนร่วมทำงกำรบริหำร 

กระบวนการ  : รูปแบบและวิธีการบริหารการบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative Management   

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



1.  การตัดสินใจมีคุณค่าและความหมาย :  วิเคราะห์จากข้อมูลที่ชัดเจน และ
ข้อเสนอของทุกฝ่าย

2.  ตอบสนองความจ าเป็น ความต้องการ และการให้บริการที่ดีขึ้น
แก่ทุกภาคส่วน :    ลดระยะเวลา และค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการ
คัดค้านหรือฟ้องร้อง

3.  ฉันทามติจะเป็นข้อผูกพันที่มั่นคงและยั่งยืน :    เป็นข้อตกลง
ร่วมกันที่มีลักษณะเป็นการยอมรับ

4.  การท างานในลักษณะหุ้นสว่น ลดการโต้แย้ง และหลีกเลี่ยงการ
เผชิญหน้า :     มีช่องทาง และโอกาสเสนอความต้องการ และ
ข้อห่วงใยตั้งแต่เร่ิมต้น

5.  การใช้ทรัพยากร และการให้บริการมีความชอบธรรม และ
โปร่งใส :    สร้างความเชื่อถือ และความไว้วางใจ

6.  การสร้างแรงจูงใจจากการเป็นเจ้าของหรือผู้มีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ :    พร้อมให้ความร่วมมือ สนับสนุน เพ่ือให้เกิดผล
ในทางปฏิบัติ

7.  การสร้างการรับรู้ และความเข้าใจในการด าเนินงาน :  ประเมิน
ปฏิกิริยาของทุกภาคีต่อการตัดสินใจ และกระบวนการด าเนินงาน 
เป็นการสร้างความสัมพันธ์ทีด่ีระหว่างภาครัฐกับประชาชน

8. การพัฒนาความรู้ ทักษะ และวัฒนธรรมการท างานแบบมีส่วนร่วม : ระหว่าง
บุคลากรภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน

ความส าคัญ  -  ประโยชน์ การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative Management   

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



หน่วยงาน
ของรัฐ

หน่วยงาน
เอกชน

- เป็นมาตรฐานสากล การยกยอ่ง  ยอมรับในสงัคมโลก 
- สร้างความเช่ือมัน่ในความมัน่คง  ปลอดภยัและประโยชน์สุขของประชาชน
 -สร้างความเขม้แขง็จากการสนบัสนุนและแบ่งเบาภาระของภาครัฐ

- การยกยอ่ง ยอมรับ ไวว้างใจและมีความสมัพนัธ์ท่ีดีจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  
 - การเช่ือมโยงความรู้ ทกัษะ สรรพก าลงั และทรัพยากรท าใหก้ารก าหนด 
    แผนงาน โครงการแกไ้ขปัญหาหรือพฒันาเป็นระบบ และมีประสิทธิผล
 - การประสานก าลงักนัเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ  และการปฏิบติั

- ความมัน่ใจในการประกอบสมัมาชีพ และการด ารงชีวิต
 - มีความเขา้ใจ เห็นคุณค่า  และเตม็ใจเขา้มีส่วนร่วม รวมทั้งใหค้วามร่วมมือ
   กบัองคก์ร กลุ่ม หรือเครือข่าย    

ประชา
สงัคม

- มีจิตส านึกท่ีดีต่อวฒันธรรมการมีส่วนร่วม  และการช่วยเหลือสงัคม                                              
 - มีจิตอาสา  รับผดิชอบต่อชุมชน สงัคม  และบา้นเมือง
 - มีทกัษะ  และหลกัปฏิบติัเพ่ือคุณภาพ รวมทั้งความปลอดภยัในชีวิตและ 
   ทรัพยสิ์นของชาติ ชุมชน  ครอบครัว  รวมทั้งตนเอง
- ไดรั้บการยอมรับ เช่ือถือ  และยกยอ่งจากบุคคลและสงัคม

ประชาชน

รัฐ

ความส าคัญ  -  ประโยชน์ (1)การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative Management   
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แนวคิดการบริหารเชิงกลยุทธ์ / การบริหารยุทธศาสตร์   (Strategic Management)              

การก าหนดยุทธศาสตร์
(Strategy Formulation)

การประเมินยุทธศาสตร์
(Strategy Evaluation)

การขับเคลื่อน / การแปลงยุทธศาสตร์
ไปสู่การปฏิบัติ

(Strategy Implementation)

เป็นกระบวนการตัดสินคุณค่า โดยการเก็บรวบรวมข้อมูล
แล้วน ามาวิเคราะห์ผล เปรียบเทียบกับเกณฑ์เพื่อดูว่าประสบ
ความส าเร็จหรือบรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่

การน าข้อมูลและความรู้ท่ีได้รับจากการก าหนดทิศทางขององค์การ และการวิเคราะห์ปัจจัย
ภายนอก ภายในองค์การ มาจัดท าเป็นยุทธศาสตร์ระดับ และรูปแบบต่างๆ

การน ายุทธศาสตร์ท่ีได้คัดเลือก และจัดท าในรูปของ
แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมมาด าเนินการปฏิบัติ รวมท้ังการ
ตรวจสอบ ควบคุม ก ากับและปรับปรุงงานให้ได้ผลลัพธ์บรรลุ
ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 

แนวคิด : เป็นกระบวนการก าหนดทศิทางและวิธีการปฏิบัตใินระยะยาวอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามพันธกจิและนโยบาย    
                รวมทั้งความต้องการ ความจ าเป็นและความริเร่ิมขององค์การ

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบรูณาการ  



การก าหนดยุทธศาสตร์
(Strategy  Formulation)

วิสัยทัศน์

ประเด็นยุทธศาสตร์

เป้าประสงค์

กลยุทธ์

การแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ
(Strategy  Implementation)

แผนปฏิบัติการ : แผนงาน  โครงการ  กิจกรรม

การประเมินและบริหารความเสี่ยง              
(Risk  Assessment & Management)

ข้อเสนอการเปลี่ยนแปลง
(Blueprint  for  Change)

การติดตามและประเมินผล
(Strategy  Evaluation)

การวัดผลการปฏิบัติงาน                           
(performance  Measurement)

การวิเคราะห์
สถานการณ์
และศักยภาพ

(SWOT)

การบริหารเชิงกลยุทธ์ / การบริหารยุทธศาสตร์   (Strategic Management)                

การประเมินผลการปฏิบัติงาน
(Performance  Evaluation)

กระบวนการ
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องค์ประกอบ        

ต าแหน่ง (Position) สถานะของ
องค์กร หรือผลิตภัณฑ์

แผน (plan)
ทิศทาง / แนวทางที่จะด าเนินงานจาก

ปัจจุบัน สู่อนาคต

กลวิธี (Ploy)                
           วิธีการด าเนินการ

มุมมอง (Perspective) สภาพที่
แท้จริงขององค์กร

แบบแผน (Pattern)
พฤติกรรมในการปฏิบัติงานของผู้ที่

เกี่ยวข้อง

การบริหารเชิงกลยุทธ์ / การบริหารยุทธศาสตร์   (Strategic Management)                
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ยุทธศาสตร์ (Strategy) เป็นสิ่งที่องค์การท าเพื่อน าไปสู่ความส าเร็จ และสิ่งที่จะอยู่ในยุทธศาสตร์ ได้แก่ การพัฒนา
งานประจ า และงานที่เป็นสิ่งใหม่ซึ่งเกิดจากความต้องการ ความจ าเป็นและความริเริ่ม              

นโยบาย  (Policy) เป็นแนวทางปฏิบัติกว้างๆที่ตั้งใจจัดท าขึ้นเพื่อเป็นแนวทางในการตัดสินใจบนพื้นฐานของเหตุผลใน
การด าเนินการด้านต่างๆตามพันธกิจให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าประสงค์ที่ก าหนดไว้                                                     
          กระบนการนโยบาย เป็นระบบการด าเนินการ(Mechanism)ในการจัดการแก้ไขปัญหา หรือการพัฒนาส าคัญๆทาง
การเมือง การปกครอง การบริหารและการจัดการขององค์กรภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนหรือแม้แต่ปัจเจกบุคคล                                  

การบริหารเชิงกลยุทธ์ / การบริหารยุทธศาสตร์   (Strategic Management)                

แผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategy Map) เป็นเคร่ืองมือท่ีจะสื่อสารให้ทราบถึงยุทธศาสตร์ขององค์การ ทิศทางและการเช่ือมโยง

เป้าหมายต่าง ๆ ในแต่ละด้านไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม และถ่ายทอดกลยุทธ์ไปสู่บุคคลในองค์การให้มีความเข้าใจได้อย่างชัดเจน ซึ่งจะท าให้

ผู้บริหารและบุคลากรสามารถน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติให้เกิดผลได้อย่างแท้จริง                                             

             แผนที่ยุทธศาสตร์แสดงถึงแนวทางยุทธศาสตร์ในการบริหารองค์การให้ประสบความส าเร็จ และมุ่งผลสัมฤทธิ์อย่างมีประสิทธิภาพ 

คือ เป็นความสัมพันธ์ระหว่างผลลัพธ์ (Out Come) ท่ีองค์การปรารถนา ซึ่งเชื่อมโยงกับทุก ๆ มิติ ได้แก่ มิติด้านการเงิน (Financial 

Perspective) ด้านลูกค้า (Customer Perspective) ด้านกระบวนการภายใน (Internal Process) และด้านการเรียนรู้และการพัฒนา 

(Learning and Growth Perspective) เพ่ือให้น าไปสู่ผลลัพธ์ท่ีองค์การต้องการ ผ่านกระบวนการสร้างคุณค่า (Value-creating Process)

 

องค์ประกอบ        

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



แผน โครงการ หรือกิจกรรม เป็นการจัดการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาด้านต่างๆ ในข้ันตอนการขับเคลื่อนหรือการแปลง
ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติตามกระบวนการบริหารยุทธศาสตร์หรือการบริหารเชิงกลยุทธ์ ประกอบด้วย การวางแผน (Planning)  
การจัดองค์การ (Organizing) การน าหรือการจูงใจ (Leading/Motivating) และการควบคุม (Controlling) เพื่อให้ส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ตามนโยบาย ยุทธศาสตร์และพันธกิจขององค์การหรือหน่วยงาน ภายใต้สถานการณ์และสภาพแวดล้อม 
รวมทั้งกรอบของสรรพก าลัง ทรัพยากรและระยะเวลาที่จ ากัด

องค์ประกอบของโครงการ (Project)

1. ชื่อโดรงการ ; - แผนงาน - ยุทธ์ศาสตร์ 2.  หลักการและเหตุผล 3. วัตถุประสงค์                                    
4. เป้าหมาย (ผลผลิต-ผลลัพธ์ และตัวชี้วัด) 5. พื้นที่/สถานที่ด าเนินการ  6. ระยะเวลาในการด าเนินการ
7. งบประมาณและทรัพยากรที่ต้องใช้ 8. หน่วยงานที่ 9. หน่วยงานที่สนับสนุน

10. วิธีด าเนินการ(ขั้นตอนและกิจกรรม) 11. การติดตามตรวจสอบและประเมินผล 12. ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

 
 

การบริหารเชิงกลยุทธ์ / การบริหารยุทธศาสตร์   (Strategic Management)                องค์ประกอบ        

แผนปฏิบัติการ (Action Plan) กระบวนการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ โดยภาครัฐก าหนดยุทธศาสตร์เป็นราย 4 ปี หรือ
แผนปฏิบัติการเป็นรายป ี

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



การก าหนดยุทธศาสตร์     :     แนวทาง / ทิศทาง

วิสัยทัศน์ (Vision)           :  การมองไปข้างหน้า หรือภาพในอนาคตที่องค์กรหรือ                                  
                                     หน่วยงานต้องการจะไปให้ถึง
พันธกิจ (Mission) :  หรือภารกิจหลัก คือ ค าจ ากัดความที่แสดงให้เห็นถึงจุดหมาย
                                      ในการมี หรือเหตุผลการด ารงอยู่ขององค์กรหรือหน่วยงาน
เป้าหมาย (Target) :   สิ่งที่องค์กรจะต้องท าให้เกิดขึ้นจริงหรือเป็นความต้องการใน
                                      อนาคตที่องค์กรจะไปให้ถึง
 วัตถุประสงค์ (Objective)  :  ผลลัพธ์ที่องค์กรหรือหน่วยงานต้องการจะบรรลุภายใน
                                      ช่วงระยะเวลาหนึ่ง
ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issue)  :  ประเด็นส าคัญ หรือจุดเน้นที่องค์กรให้ความส าคัญ
                                                   เป็นล าดับต้นๆ
เป้าประสงค์ (Goal)        :  เป้าหมายที่องค์กรต้องการให้บรรลุภายใต้แต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ โดยจะก าหนด   
                                   “เป้าหมาย (Target)” หรือ “ตัวชี้วัด (Key Performance Indicator : KPI)” : ตัวบ่งช้ีว่า
                                   องค์กรสามารถด าเนินงานได้ส าเร็จหรือบรรลุเป้าประสงค์ท่ีวางไว้ 
กลยุทธ์ (Strategy)       :  สิ่งที่หน่วยงานจะด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์                                                    
                                     - ระดับ ภาพรวมขององค์กร (Corporate) / ธุรกิจ(Business) / หน่วยงาน หรือ 
                                  หน้าที่ (Functional)                                                                                                                
                                     - ประเภท  เชิงรุก / เชิงป้องกัน / เชิงแก้ใข / เชิงรับ
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กระบวนการก าหนดยุทธศาสตร์   

เตรียมการ
(Project Setup)

วิเคราะห์ศักยภาพ   
ขององค์กร
(SWOT Analysis)

จัดท าวิสัยทัศน์     
เป้าประสงค์     
ประเด็นยุทธศาสตร์
(Vision, Goals, 
Strategic Issues)

ก าหนด      
ยุทธศาสตร์
 (Strategies)

ก าหนดแผน  
ปฏิบัติการ   

(Action plans)

-ตั้งคณะท างานโดยเน้น
การมีส่วนร่วมจาก
ทุกภาคี

-รวบรวมข้อมูลที่
เกี่ยวข้อง (สถานการณ์
และสภาพแวดล้อม/
องค์ประกอบทางการ
บริหาร : ความคิด   
สรรพก าลัง ทรัพยากร

-ประเมินสถานภาพการ
พัฒนาในปัจจุบัน
ปัจจัยภายใน
จุดแข็ง (Strength)
จุดอ่อน (Weakness)
ปัจจัยภายนอก
โอกาส (Opportunity)
อุปสรรค (Threat)

-ทิศทาง และจุดยืนที่
ต้องการผลักดันให้เกิดข้ึน
ในอนาคต ตามห้วง
ระยะเวลาที่ก าหนด

-แนวคิด แนวทางหรือ
วิธีการที่จะไปสู่เป้าหมาย
ที่ต้องการ

-เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ
ในรูปของแผนงาน 
โครงการ ซึ่งจะก าหนด
เป็นกิจกรรม/ขั้นตอน 
งบประมาณ (ที่มา /
จ านวน)ผู้รับผิดชอบ 
ผลผลิต (เป้าหมาย /
ตัวชี้วัด) และ
ระยะเวลาด าเนินการ

-เป้าหมายที่เป็นตัวชี้วัดว่าได้บรรลุถงึวิสัยทัศน์

-ประเด็นส าคัญที่จ าเป็นต้องด าเนินการ เพ่ือให้สามารถ
บรรลุวิสัยทัศน์ซึ่งเกิดจากการเปรียบเทียบวิสยัทัศน์กับ
การวิเคราะห์ศักยภาพขององค์กรในปัจจุบัน

1. การวิเคราะห์ทางยุทธศาสตร์                 
(strategic analysis )

2. การก าหนดทิศทาง
ขององค์กร (strategic 
direction setting

3. การก าหนด
ยุทธศาสตร์strategic  

formulation )

แผนที่
ยุทธศาสตร์

การบริหารเชิงกลยุทธ์ / การบริหารยุทธศาสตร์(Strategic Management)

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



ระบบการบริหารจัดการ  
                                                                                                    

โครงสร้าง   กระบวนการ  แนวคิด  กฎ ระเบียบ                                                                       

สรรพก าลัง
                                                                                                  

ผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติ ภาคีการพัฒนา  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย                                                               

ทรัพยากร  
                                                                                  

เงินทุน แรงงาน ที่ดิน แหล่งน้ า เครื่องจักร พลังงาน                                                      

ยุทธศาสตร์                                        
แผน  โครงการ  

กิจกรรม

นโยบาย

สถานการณ์  และสภาพแวดล้อม  
                                                                                                                             
เศรษฐกิจ  สังคม การเมืองการปกครองและการบริหาร  สิ่งแวดล้อม  วิทยาศาสตร์เทคโนโลยแีละนวัตกรรม                                  

การบริหารเชิงกลยุทธ์ / การบริหารยุทธศาสตร์(Strategic Management)    :    ข้อมูล
MIS.  GIS.

                ข้อมูล
- TPMAP                                

 - จปฐ. / กชช.2ค                                  
 - งานตามพันธกิจของส่วน
ราชการและภาครัฐ
- สถานการณ์และสภาพแวดล้อม                 
                ฯลฯ

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



การบริหารเชิงกลยุทธ์ / การบริหารยุทธศาสตร์(Strategic Management)   :   เทคนิคการคิดวิเคราะห์เพื่อการตัดสินใจ

เทคนิคการคิดวิเคราะห์ข้อมูล     :     แนวคิด และเครื่องมือ    

Data Analytics - การวิเคราะห์ข้อมูล (เชิงลึก) 
(Descriptive-แบบพื้นฐาน / Diagnostic-เชิงวินิจฉัย /  Predictive-แบบพยากรณ์ /  Prescriptive-แบบให้ค าแนะน า

Foresight - การคาดการณ(์มอง)อนาคต (ที่เป็นระบบ)                                                                   
{Discovering/แนวโน้ม,เปลี่ยนแปลง – Drawing/วาดอนาคต – Designing/ออกแบบยุทธศาสตร์ - Deploying/วางแผนสู่การปฏิบัติ)  

SWOT Analysis - การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ                                                                                        
(S-Strengths/จุดแข็ง W-Weakness/จุดอ่อน O-Opportunity/โอกาส T-Threats/อุปสรรค)   

SMART Goal  - การก าหนด(ตั้ง)เป้าหมาย (ที่มีประสิทธิภาพ)
(S–Specific    M–Measurable   A-Achievable    R-Relevant    T-Time-based) 

Back casting  - การพยากรณ์อนาคตแบบมองย้อนหลัง(การวางเป้าหมายด้านความย่ังยืน)                                                  
(การก าหนดเป้าหมายแล้วเริ่มท านายอนาคตโดยการมองย้อนกลับไปสู่อดีต เพ่ือหาวิธีไปให้ถึงจุดหมายที่ต้องการ)

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  - ทางสายกลาง(การด ารงชีวิต พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม) – สมดุล มั่นคง ยั่งยืน                                                 
(คุณสมบัติ  :  พอประมาณ  /  มีเหตุผล  /  ภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี    -    เงื่อนไข  :  ความรู้   /  คุณธรรม)

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



สภาพแวดล้อมภายใน

- แนวความคิด (บทบาท ภารกิจ วิธีการบริหาร/องค์ความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร)
- สรรพก าลัง (จ านวน/ความสามารถ สมรรถนะ/การมีส่วนร่วม ความร่วมมือ) 
- ทรัพยากร (ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม งบประมาณ ที่ดิน แหล่งน้ า 
เครื่องจักรอุปกรณ์ แหล่งพลังงาน ฯลฯ

สภาพแวดล้อมภายนอก

- สถานการณ์และสภาพแวดล้อมที่มีอิทธิพล (เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม
การเมือง การปกครองและการบริหาร ความมั่นคงและสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง
ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม

Strengths Weaknesses

ปัจจัยบวก ปัจจัยลบ

Opportunities Threats

S W
O T

ทิศทางของยุทธศาสตร์  - เชิงรุก (S+O)             - เชิงป้องกัน (S+T)
                             - เชิงแก้ไข (W+O)    - เชิงรับ (W+T)

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ

แนวคิด : SWOT Analysis เป็นเครื่องมือทางการบริหารที่ใช้ในการวิเคราะห์สภาวะขององค์กรทั้งสถานการณ์และ
สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก ซึ่งเป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญของการศึกษาองค์กรอย่างเป็นระบบก่อนการก าหนดยุทธศาสตร์

การบริหารเชิงกลยุทธ์ / การบริหารยุทธศาสตร์(Strategic Management)

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



ประชาชนมี
สุขภาพดี

รพ.มาตรฐานHA

ส่งเสริมประชาชนในการ
ดูแลสุขภาพตนเองแบบ
องค์รวม

คบคุมป้องกันโรคและภัยสุขภาพ
ประจ าถิ่น

ได้รับการรักษา
อย่างมีคุณภาพ

สอ.มาตรฐาน

สิ่งแวดล้อม
ปลอดภัย

อาหารปลอดภัย
คุ้มครอง
ผู้บริโภค

พืชผักปลอดภัย

เนื้อสัตว์ปลอดภัย

ตลาดสดน่าซื้อ
สุขาภิบาลอาหารดี

โรควัณโรค

โรคไข้เลือดออก

โรคเอดส์

โรคเบาหวาน/ความดันโลหิต
โรคไข้หวัดนก

ป้องกันอุบัติเหตุ

มาตรฐานงานบริการ

พัฒนาระบบจัดการ
ความรู้สู่ชุมชนภายใต้
หลักเศรษฐกิจพอเพียงส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต

ประชาชนเป็นคนดีมี
คุณธรรม จริยธรรมและ
มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต

ประชาชนได้รับ
สวัสดิการสังคมอย่าง
ทั่วถึงและอยู่ร่วมกัน

อย่างเป็นสุข

พัฒนาศักยภาพและ
บทบาทของภาคีใน
การมีส่วนร่วมพัฒนา
สังคม

ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของภาคี ในการดูแล
ซ่ึงกันและกัน

ด ารงชีวิตบนพื้นฐาน
หลักศาสนาและ

วัฒนธรรมท้องถิ่น

ชาวเชียงใหม่สุขภาพดี 
มีการศึกษา อาชีพ และ

ชีวิตมั่นคง ด ารงตน
เป็นศาสนิกชนที่ดี ตาม
วิถีวัฒนธรรมท้องถิ่น

มีงานท า มีศักยภาพและ
ความม่ันคงในการ

ท างาน

สรรหา/พัฒนาบุคคลให้ตรงตามคุณสมบัติ
ที่สถานประกอบการต้องการ

ประกอบอาชีพตามภูมิปัญญาทอ้งถิ่น

สร้างหลักประกันความ
มั่นคงในการท างาน

สร้างความตระหนักในคุณค่า
วัฒนธรรม/ศาสนา

ส่งเสริมยกย่องให้คนท าความดี

ฆ่าตัวตาย

ออกก าลังกาย/
กีฬา

การควบคุม
มลภาวะ

สถานที่
ท างาน
ปลอดภัย

สร้างกระแสสังคม
ในการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรม

ส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนาและ
วัฒนธรรม

ส่งเสริมฟื้นฟูความรู้ทางศาสนา
และวัฒนธรรม

ส่งเสริมสวัสดิการสังคมส่งเสริมการอยู่ร่วมกันในสังคม แก้ปัญหาพัฒนาเด็กและเยาวชน บริการทางสังคมเชิงรุก

เข้าถึงบริการสวัสดิการสังคม

พัฒนาแหล่งเรียนรู้
สร้างแผนแม่บท

น าหลักศาสนาไปใช้ใน
ชีวิตประจ าวัน

สร้างเครือข่ายทาง
ศาสนา

พัฒนาแหล่งเรียนรู้

พัฒนาคุณภาพการศึกษา

จัดการศึกษานอกระบบ ส่งเสริมการฝึกอาชีพ ส่งเสริมคนท าความดี

พัฒนาหลักสูตรการ
เรียนการสอน

คุ้มครอง
แรงงานใน/
นอกระบบ

พัฒนาฝีมือ ส่งเสริมภูมิปัญญา

สร้างอาชีพใหม่

การวิเคราะห์ศักยภาพขององค์การ :  mind map (การพัฒนาด้านสังคม จ.เชียงใหม่)การก าหนดยุทธศาสตร์

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบรูณาการ  



ยุทธศาสตร์ : 

end end
Strategy & Process 
mapping

แผนงาน

m
an

ag
em

en
t

Ris
kบูร
ณา

กา
ร

Blueprint for change

Business concept / To – be model     Strategic alignment

โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ

ผู้เกี่ยวข้อง (stakeholders) :-
กระบวนงาน (process) :-

กระบวนการการขับเคลื่อน / การแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ การก าหนดแผนปฎิบัติการ โครงการ / กิจกรรม

Time Management   :   PERET  /  CPM.

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบรูณาการ  



3.1.1

3.1.2

3.1.3

...

2.1.1

2.1.2

2.1.3

...

1.1.1

1.1.2

1.1.3

...

กลยุทธ์ตัวชี้วัด  /   ค่า
เป้าหมาย

เป้าประสงค์ยุทธศาสตร์

แผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการ

โครงการที่ได้รับ
จัดสรร

1.

2.

3.

1.1                          
1.2

2.1

3.1

3.2
- สื่อสารสร้างความเข้าใจ       – สร้างแรงบันดาลใจ    – ทดลอง,น าร่อง,ขยายผล       - วิจัยและพัฒนา

การขับเคลื่อน / การแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ ก าหนดแผนปฏิบัติการ โครงการ / กิจกรรม

โครงการ                                                                                         
ที่เสนอ

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



วิสัยทัศน์
.............................................................................

Strategic Themes (Issues)  
ประเด็นยุทธศาสตร์

Strategy Map (logic model)                   
แผนผังเชิงยุทธศาสตร์

Corporate Scorecard
การประเมินผลในภาพรวมขององค์กร

Action Plan

แผนปฏิบัติการ

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด เป้าหมาย Initiatives
แผนงาน/โครงการ

Budget
งบประมาณ

Serve the 
Customer

Run the 
Business

Manage 
resources

Build 
Capacity

ประสิทธิผล

คุณภาพ

ประสิทธิภาพ

พัฒนาองค์กร

Values

Business Unit Scorecard
ตัวช้ีวัดระดับส านัก/กอง

Perspectives

Agenda / Focusing Areas 

Team / Individual  Scorecard
ตัวชี้วัดระดับบุคคล

วิสัยทัศน์ของกลุ่มจังหวัด/จังหวัดถูกถ่ายทอดลงไปตามล าดับและสามารถวัด
ผลส าเร็จได้  โดยการจัดท าตัวช้ีวัดทุกระดับจนถึงระดับบุคคล

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบรูณาการ  



112

พัฒ
นา

อง
ค์ก

ร
ปร

ะส
ิทธ

ิภา
พ

คุณ
ภา

พ
ปร

ะส
ิทธ

ิผล
แผนท่ียุทธศาสตร์ (Strategy Map) (ด้านเศรษฐกิจ จ.เชียงใหม่)   :   การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์

มีการพัฒนาทักษะความสามารถ
ของเจ้าหน้าท่ีและบุคลากร

พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศให้มีประสิทธิภาพ

กลุ่มเป้าหมายได้รับความรู้ท่ีเหมาะสม

ระบบการขนส่งครบวงจร 
(Logistics) และมีประสิทธิภาพ

ส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และสร้าง
นวัตกรรมใหม่อย่างต่อเนื่อง

ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนา

สินค้าเกษตรปลอดภัย 
และมีมาตรฐาน

ชุมชน และท้องถิ่น 
มีรายได้เพ่ิมขึ้น

ศูนย์กลางการค้าการลงทุน และ
ศูนย์กลางอุตสาหกรรมใหม่

พัฒนาการปฏิบัติงาน
ที่มีประสิทธิภาพ

ระบบการบริหารข้อมูลและองค์ความรู้
ภายในองค์กรท่ีมีประสิทธิภาพ

สร้างเครือข่ายในการ
พัฒนาที่มีความเข้มแข็ง

เมืองน่าอยู่ และเมืองน่าเท่ียว

กลุ่มเป้าหมายได้รับการพัฒนาตรงกับความต้องการ

ผู้รับบริการได้รับความสะดวก รวดเร็ว

ปรับปรุงกฎระเบียบ และนโยบาย
ให้เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ

พันธะกิจ :   มั่งคั่งอย่างยั่งยืน ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง
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การหาเส้นทางวิกฤติ (Critical Path Method) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์

         แนวคิด : เป็นวิธีการหนึ่งในการจัดการโครงการหรือกิจกรรม โดยให้ความส าคัญกับการแบ่งงานออกเป็นหลายส่วน และก าหนด
ระยะเวลาในการด าเนินงานแต่ละส่วน ส าหรับงานส่วนที่จะส่งผลถงึผลรวมระยะเวลาทั้งหมดของโครงการหรือกิจกรรม นับว่าเป็น “งานบน
เส้นทางวิกฤติ” ซึ่งเป็นงานที่ตอ้งได้รับการควบคุมเป็นพิเศษ          

2

3

4

5 6

7

8
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แนวคิด  -  การประเมินผล : The Eight Problems Approach to Evaluation

The Purpose
วัตถุประสงค์การเมิน 

1 The Organization / Evaluation
ระบบ / ผู้ประเมิน2

The Intervention Analysis
วิธีวิเคราะห์3 The Conversion

กระบวนการเปลี่ยนผา่น4

The Result
ผลผลิต และผลลัพธ์5 The Impact

ผลกระทบ6

The Criterion
เกณฑ์การประเมิน7 The Utilization

การน าไปใช้ประโยชน์
8

ที่มา : ดร.อัชภรณ์  วงศ์ปรีดี  (NIDA) :  “ความรู้ แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องด้านการตรวจสอบและประเมินผลโครงการ” เอกสารประกอบการบรรยาย   1  กันยายน  2557   ณ  ห้องกมลทิพย์   
โรงแรมเดอะสโุกศล    กรุงเทพมหานคร

การประเมินยุทธศาสตร์  (Strategy Evaluation)   :   แนวคิด
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การติดตามผล การประเมินผล

− ท ร า บ ส ถ า น ภ า พ แ ล ะ ส ถ า น ก า ร ณ์ ข อ ง
การด าเนินงาน
− ทราบโอกาสและปัญหาเพื่อด าเนินการแก้ไขและ
พัฒนาอย่างทันการ
− ผู้บริหารทุกระดับสามารถวินิจฉัย สั่งการอย่างมี
ประสิทธิภาพ
− กระตุ้นให้ผู้ปฏิบัติงานและผู้เกี่ยวข้องส านึกต่อหน้าที่ 
กระตือรือร้นและปรับปรุงงานอยู่เสมอ
− สร้ างความสั มพั นธ์ ที่ ดี ระหว่ างผู้ บริ หารกั บ
ผู้ปฏิบัติงาน และผู้ที่เกี่ยวข้อง
− เป็นข้อมูลส าหรับการประเมินผล

−ทราบปัจจัยแห่งความส าเร็จ ความก้าวหน้า 
รวมทั้งปัญหา อุปสรรค เพื่อจะได้เข้าใจหรือ
ปรับปรุงอย่างทันการ
− เป็นข้อมูลหรือบทเรียนในการบริหารและการ
ตัดสินใจ
− ก่อให้เกิดความเข้าใจอันดีระหว่างผู้บริหาร 
ผู้ปฏิบัติงาน และผู้เกี่ยวข้อง
− เป็นข้อมูลรายงานให้ผู้มีส่วนได/้เสียทราบ

การประเมินยุทธศาสตร์  (Strategy Evaluation)      :    ความส าคัญ

ความเคลื่อนไหว (Dynamic) และการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม (Change) ทั้งภายในและภายนอกองค์กร
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ติดตามความก้าวหน้า
ประเมินความเหมาะสม
กับการบริหารจัดการ

ประเมินความสัมพันธ์กับ
สภาพแวดล้อม

- ผลการด าเนินงานตาม
  แผนยุทธศาสตร์ที่
  ก าหนดไว้ (ในช่วง
  ระยะเวลาหนึ่ง)

- ความสอดคล้องหรือ  
  ปัญหา อุปสรรคของ
  แผนยุทธศาสตร์ กับ
  โครงสร้างและ
  กระบวนการบริหาร
  ขององค์กร

- ความเปลี่ยนแปลง
  ตลอดเวลาของ
  สภาพแวดล้อมภายใน 
  และภายนอก ซึ่ง
  บางกรณีเกินกว่าที่
  คาดการณ์ไว้ในการ 
  ก าหนดแผน

การประเมินยุทธศาสตร์  (Strategy Evaluation)   :   วัตถุประสงค์

- ก่อน(เร่ิมด าเนินการ)              - ระหว่าง (ความก้าวหน้า)
- เมื่อเสร็จสิ้น (ผลรวม) - หลัง(ผลประโชน์และผลกระทบ)

ช่วงเวลาการประเมิน 
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− ตามช่วงเวลาของการด าเนินงาน

1

− หน่วยงานท่ีท าหน้าที่ในการติดตามและประเมินผล ซึ่งอาจ
จ้างที่ปรึกษาหรือนักวิชาการมาร่วม

บุคคลภายในองค์การ ซึ่งมีความเชี่ยวชาญ    
       เฉพาะทาง2

−  องค์การมอบหมายบุคคลภายนอกองค์การ เช่น 
นักวิชาการ ที่ปรึกษาคณะผู้บริหารที่ เชี่ยวชาญ หรือ
บริษัทเอกชน

บุคคลภายนอกองคก์าร3

−  ผู้ก าหนด หรือเห็นชอบงาน (นโยบาย ยุทธศาสตร์ โครงการ) 
ด าเนินการโดยผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงาน ก าหนดหรือเห็นชอบ
งาน หรือโดยที่ปรึกษาภายนอก

ผู้ได้รับมอบหมายงานจากผู้สนบัสนนุ4

การประเมินยุทธศาสตร์  (Strategy Evaluation)    :   ผู้ด าเนินการประเมิน

ผู้ปฏิบัติงาน                                      
หรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง

1
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การประเมินยุทธศาสตร์  (Strategy Evaluation)   :   ขั้นตอนการประเมิน

ตรวจสอบปัจจัยพื้นฐาน1

สภำพแวดล้อมทั้งภำยในและภำยนอก
องค์กำร
−คงที่ / เปลีย่นแปลง
−ปัจจยัที่ถูกละเลย / ปัจจยัใหม่

เปรียบเทียบผลลัพธ์ที่คาดหวัง
กับผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจริง2

1. เกณฑ์เปรียบเทียบ (Bench-mark 
of Performance): ตวัช้ีวดั

2. วั ด ผ ล ก ำ ร ป ฏิ บั ติ ง ำ น 
(Measurement of Performance)

3. วิเครำะห์ควำมแตกต่ำงของเกณฑ์
มำตรฐำนกบัผลกำรด ำเนินงำน

4. วั ด คว ำมส ำ เ ร็ จ แบบสม ดุ ล 
(Balance Scorecard : BSC) 4 ด้ำน
- กำรเงนิ / ทุน   
- ลูกค้ำ / ผู้รับบริกำร
- กระบวนกำรภำยใน
- กำรเรียนรู้ และพฒันำ

แก้ไขเพื่อให้การด าเนินงาน
ประสบความส าเร็จ3

−การปรับปรุงนโยบาย ยุทธศาสตร์ 
โครงการ
−การปรั บปรุ งระบบงานภายใน 
(โครงสร้าง/ กระบวนการท างาน)
−การลดค่ า เป้ าหมาย  /  เกณฑ์
มาตรฐาน
−การจัดสรรทรัพยากรใหม่

BSC : ระบบการบริหารงานและประเมินผล
ท่ัวท้ังองค์การ ได้แก่ การก าหนดยุทธศาสตร์ 
การขับเคล่ือน และวัดผลผลการด าเนินงาน
ของแต่ละฝ่าย งาน และระดับบุคคล   เป็น
การจัดหาแนวทางแก้ไข และปรับปรุงการ
ด าเนินงาน โดยพิจารณาจากผลท่ีเกิดจาก
กระบวนการปฏิบัติงานภายในองค์การ และ
ผลกระทบจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก
องค์การ น ามาปรับยุทธศาสตร์ให้มี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลยิ่งขึ้น “การ
ร่วมเป็นหนึ่งเดียวขององค์การ”

ภาครัฐไทยประเมิน  1. ประสิทธิผลตามพันธกิจ    2. ประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ 
                           3. คุณภาพการให้บริการ      4. การพัฒนาองค์การ
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− งานหรือโครงการ
− แ น ว ท า ง ก า ร
ประเมิน

− เ รื่ อ ง ที่ ต้ อ ง ก า ร
แสดงผลส าเร็จ
− ประเด็นการประเมิน

− ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ
หรือคุณภาพภายใต้
เงื่อนไขเวลาสถานที่
หรือพื้นที่
− เกณฑ์ที่ใช้
เปรียบเทียบเป้าหมาย
มาตรฐานและความ
เจริญเติบโต

− ข้อมูล (เชิงปริมาณ
หรือเชิงคุณภาพ)
− เครื่องมือ 
(แบบทดสอบ 
แบบสอบถาม แบบ
สัมภาษณ์ แบบบันทึก 
แบบสังเกต)

                        
        ศึกษา
รายละเอียดงาน        
   ที่จะประเมิน

1
ก าหนด

วัตถุประสงค์
และประเด็น
การประเมิน

2
ก าหนด

ตัวชี้วัดและ
เกณฑ์เพื่อ
เปรียบเทียบ

3 4

ก าหนด        
เครื่องมือ

การประเมินยุทธศาสตร์  (Strategy Evaluation)   :   กระบวนการประเมิน
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− ผู้ให้ข้อมูล 
(บุคคลเป้าหมาย ผู้
ได้รับผลกระทบ 
ผู้รับผิดชอบ)
− วิธีการรวบรวม
ข้อมูล

− ตรวจสอบความถูก
ต้องและสมบูรณ์
− ประมวลผล
− วิเคราะห์ข้อมูล
− เสนอผลการ
วิเคราะห์
− แปลความหมายของ
ข้อมูล

− ส าหรับผู้บริหารและ
ผู้วางนโยบาย
− ส าหรับนักวิชาการ

การตัดสินใจ      
ในการบริหารงาน

      การรวบรวม   
          ข้อมูล

5
การวิเคราะห์ 
     ข้อมูล

6 เขียน 
  รายงาน   
การประเมิน

7

การประเมินยุทธศาสตร์  (Strategy Evaluation)   :   กระบวนการประเมิน (ต่อ)
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แบบทดสอบ1 แบบสอบถาม2

แบบสัมภาษณ์3 แบบสังเกต4

แบบบันทึก5

ความเที่ยงตรง (Validity)  และความเชื่อถือได้ (Reliability)

การประเมินยุทธศาสตร์  (Strategy Evaluation)    :  เครื่องมือ
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ตัวชี้วัด : ประเภทของการวัด (ระบบการวัดผล)  

มิติด้านประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน มิติด้านคุณภาพการให้บริการ 

มิติด้านประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน มิติด้านการก ากับดูแลกิจการและการพัฒนาองค์การ 

มุมมองด้านการเงิน                                   
(Financial Perspective) 

มุมมองด้านลูกค้า
(Customer Perspective) 

มุมมองด้านกระบวนการภายใน  
(internal Process Perspective) 

มุมมองด้านการเรียนรู้และการพัฒนา
(Learning and Growth Perspective)

การตอบสนองความคาดหวังและความต้องการของ
ผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามพันธกิจ และงานที่ได้รับมอบหมาย 

ประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในการบริหารและการใช้
งบประมาณ การเงินและทรัพยากร รวมทั้งการพัฒนากระบวนการ
ภายใน

ความสามารถในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลและ
การก ากับดูแลกิจการที่ดี 

Balanced Scorecard  :  BSC

แนวคิด : เป็นเครื่องมือทางการบริหารในการบริหารเชิงกลยุทธ์ที่ให้ความส าคัญกับการวัดและประเมินผลทั่วทั้งองค์กร ให้เห็นภาพในมุมมองและมิติของ
กระบวนการการแก้ไขปัญหาหรือการพัฒนาด าเนินการได้อย่างสมดุลระหว่าง (1) จุดมุ่งหมาย(Objective) : ระยะสั้น-ระยะยาว (2) การวัดผล(Measure) : 
ด้านการเงิน-ไม่ใช่การเงิน  (3) ดัชนีชี้วัด(Indicator) : เพื่อการติดตาม-การผลักดัน(Lagging-Leading)  (4) มุมมอง(Perspective) : ภายใน-ภายนอก
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ปัจจัยน าเข้า (ทรัพยากร)1 กระบวนการ 2

ผลผลิต หรือผลการด าเนินงาน 
(Output Evaluation)3 ผลลัพธ์

(Outcome Evaluation)4

ประสิทธิภาพ
(ผลผลิต : ปัจจัยน าเข้า)5 ประสิทธิผล

  (ผลลัพธ์ : เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์)6

ประเด็นที่ต้องการจะวัด ตัวชี้วัด

- มีความตรง ( Validity) - มีความเที่ยง (Reliability)                                                 
      - มีความไว (Sensitivity)                                            - มีความจ าเพาะเจาะจง (Specific)                                             
      - สามารถเก็บข้อมูลได้ด้วยค่าใชจ้่ายต่ า (Low cost)          - เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง (Acceptable)  

ตัวชี้วัด  : ลักษณะที่ดี

การประเมินยุทธศาสตร์  (Strategy Evaluation)    :  ตัวชี้วัด

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



Key Performance Indicator  :  KPI Objective and Key Results  :  OKRs

Characteristics

Approach

Activity / Action

Measurement

Compensation

Review / Assessment

Good for business as usual Metrics based 
framework Focused on performance 
monitoring Individual mindset

Good for initiative based goals Objective 
based framework Focused on Business 
achieving Team collaboration mindset

Top-down process Set from Management Bottom-up and Top-down Everyone 
involves in setting OKRs

Static : Unable to change short-term targets Dynamic : flexible to change

Limited Visibility Transparency : Public to everyone

Long Cycle : Review at the end of year Short-term cycle : Review by quarter

Defensive : Achievement tied directly to 
compensation

Challenge : Focus on continuous 
Learning. Feedback and recognition
OKRs : - Objectives      – วัตถุประสงค์หลัก : What  

- Key Results     – ผลลัพธ์หลัก       : HowKPI : ดัชนีตัวช้ีวัดความส าเร็จ

อ. กิตติพัทธ์ จิรวัสวงค์  และ ผศ. ดร.กฤษณะ บุหลัน

การประเมินยุทธศาสตร์ (Strategy Evaluation)  :  ระบบการวัดผล    - KPI  /  OKRs  

OKRs  เป็นระบบการบริหารจัดการที่เน้นการตั้งเป้าหมายและการติดตามผล
ในสิ่งที่ส าคัญ โดยประเมินผลการขับเคลื่อนจากการเสริมสร้างแรงจูงใจภายใน

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



คุณลักษณะ  /  ประโยชน์

อนาคตขององค์กร

สามารถก าหนดไว้ล่วงหน้าได้

ข้อมูล

ผู้บริหารสามารถทราบปัญหาและโอกาส เพื่อวิเคราะห์ใน
การคาดคะเน และตัดสินใจ

1 2

ความส าเร็จ

การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ย่ิงขึ้น เพราะยุทธศาสตร์
เกิดจากการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องอย่างเป็นระบบ   

และชัดเจน

ความผูกพันและความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่ง

มีความเข้าใจกันระหว่างผู้ริหารและผู้ปฏิบัติงานในเรื่อง
ทิศทาง กระบวนงาน และเหตุผลความจ าเป็น

3 4

การกระจายอ านาจ

ผู้เกี่ยวข้องทุกระดับจะรู้บทบาท หน้าที่ และจะได้รับมอบ
อ านาจในการด าเนินงาน

การประสานความสัมพันธ์ของภาคีการพัฒนา

การติดต่อ สื่อสาร เกิดขึ้นระหว่างผู้ก าหนด ผู้ขับเคลื่อน 
และการควบคุม

5 6    

ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล

มีการก าหนดโครงการ และกิจกรรมการใช้ทรัพยากร
สอดคล้องกับทิศทางขององค์กร

ขวัญ และแรงจูงใจ

บุคลากรมีความเชื่อมั่น และทัศนคติในเชิงบวกต่อการ
ปรับตัว และการเปลี่ยนแปลงขององค์กร

7 8

การบริหารเชิงกลยุทธ์

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



น าสู่

ชีวิต  /  เศรษฐกิจ  /  สังคม  /  สิ่งแวดล้อมชีวิต  /  เศรษฐกิจ  /  สังคม  /  สิ่งแวดล้อม

สมดุล  /  มั่นคง  /  ยั่งยืนสมดุล  /  มั่นคง  /  ยั่งยืน

ทางสายกลาง

พอประมาณ

มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี

เงื่อนไขความรู้ เงื่อนไขคุณธรรม
(รอบรู้ รอบคอบ ระมัดระวัง) (ซื่อสัตย์ สุจริต ขยัน อดทน สติปัญญา แบ่งปัน)

บุคคล/ครอบครัว  –  ชุมชน  –  ประเทศบุคคล/ครอบครัว  –  ชุมชน  –  ประเทศ

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  :  การน้อมน าไปสู่การปฏิบัติ                                              

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



ความหมาย   :   คุณสมบัติปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  :  การน้อมน าไปสู่การปฏิบัติ                                              

ทางสายกลาง

ความพอประมาณ

ความมีเหตุผล ภูมิคุ้มกัน

มูลนิธิชัยพัฒนา (https:www.chaipat.or.th สืบค้นเมือ 1 กรกฎาคม 2565)

ความพอดีที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไป 
โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน เช่น การผลิตและ
การบริโภคที่อยู่ในระดับพอประมาณ            

การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับความพอเพียงนั้น 
จะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุ
ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนค านึงถึงผลที่คาดว่าจะ
เกิดขึ้นจากการกระท านั้นๆอย่างรอบคอบ           

การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบ และการ
เปลี่ยนแปลงด้านต่างๆที่จะเกิดขึ้น โดยค านึงถึง
ความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่างๆที่คาดว่าจะ
เกิดขึ้นในอนาคต

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



ความหมาย    :    เงื่อนไขของการตัดสินใจและด าเนินกิจกรรม 

เงื่อนไขความรู้       

มูลนิธิชัยพัฒนา (https:www.chaipat.or.th สืบค้นเมือ 1 กรกฎาคม 2565)

เงื่อนไขคุณธรรม      

ความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่างๆที่เก่ียวข้องรอบด้าน 
ความรอบคอบที่จะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้
เชื่อมโยงกัน เพื่อประกอบการวางแผนและความระมัดระวัง
ในการปฏิบัติ

จะต้องเสริมสร้างคุณธรรม ประกอบกับมีความ
ตระหนักในคุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีความ
อดทน มีความเพียร ใช้สติปัญญาในการด าเนินชีวิต

การส่งเสริมการเรียนรู้และขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ     :   การด าเนินชีวิตและการท างาน

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง                                              

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



แนวคิด   :  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (https:www.nesdcgo.th สืบค้นเมือ 1 กรกฎาคม 2565)                         

เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาช้ีถึงแนวการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับ
ครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนินไปใน “ทางสายกลาง” โดยเฉพาะการ
พัฒนาเศรษฐกิจ เพื่อให้ก้าวทันต่อยุคโลกาภิวัฒน์ “ความพอเพียง” หมายถึง “ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึง
ความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี” พอสมควรต่อการมีผลกระทบใดๆอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ภายนอกและภายใน ทั้งนี้จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบและความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการต่างๆมา
ใช้ในการวางแผนและการด าเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ 
โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับ ให้มีจิตส านึกใน “คุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต” และให้มี 
“ความรอบรู้” ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญาและความรอบคอบ  เพื่อให้ “สมดุล” 
และพร้อมต่อการรองรับการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว และกว้างขวาง ทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม
ภายนอกได้เป็นอย่างดี         

การส่งเสริมการเรียนรู้และขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ     :   การด าเนินชีวิตและการท างาน

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง                                              

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



แนวคิด   :   มูลนิธิชัยพัฒนา (https:www.chaipat.or.th สืบค้นเมือ 1 กรกฎาคม 2565)                         

เศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวพระราชด าริในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เป็นแนวคิดที่ตั้งอยู่บนรากฐานของ
วัฒนธรรมไทย เป็นแนวทางการพัฒนาที่ตั้งบนฐานของทางสายกลางและความไม่ประมาท ต านึงถึงความพอประมาณ ความมี
เหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันในตัวเอง ตลอดจนใช้ความรู้และคุณธรรมเป็นพื้นฐานในการด ารงชีวิต ที่ส าคัญจะต้องมี “สติ ปัญญา
และความเพียร” ซึ่งจะน าไปสู่ “ความสุข” ในการด าเนินชีวิตอย่างแท้จริง  
                                                                                                                             
             เศรษฐกิจพอเพียง สามารถประยุกต์ใช้ได้ในทุกระดับ ทุกสาขา ทุกภาคของเศรษฐกิจ ไม่จ าเป็นต้องจ ากัดเฉพาะแต่
ภาคการเกษตรหรือภาคชนบท แม้แต่ภาคการเงิน ภาคอสังหาริมทรัพย์และการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ โดยมีหลักการที่
คล้ายคลึงกัน คือ เน้นการเลือกปฏิบัติอย่างพอประมาณ มีเหตุมีผลและสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่ตนเอง และสังคม                   

การส่งเสริมการเรียนรู้และขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ     :   การด าเนินชีวิตและการท างาน

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง                                              

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



แนวคิด   :   มูลนิธิชัยพัฒนา (https:www.chaipat.or.th สืบค้นเมือ 1 กรกฎาคม 2565)                         

แนวพระราชด าริในการด าเนินชีวิตแบบพอเพียง              

1. ยึดความประหยัด ตัดทอนค่าใช้จ่ายในทุกด้าน ลดละความฟุ่มเฟือยในการใช้ชีวิต              

2. ยึดถือการประกอบอาชีพด้วยความถูกต้อง ซื่อสัตย์สุจริต              

3. ละเลิกการแก่งแย่งผลประโยชน์ และแข่งขันกันในทางการค้าแบบต่อสู้กันอย่างรุนแรง         

4. ไม่หยุดนิ่งที่จะหาทางให้ชีวิตหลุดพ้นจากความทุกข์ยาก ด้วยการขวนขวายใฝ่หาความรู้ให้
มีรายได้เพิ่มพูนข้ึนจนถึงขั้นพอเพียงเป็นเป้าหมายส าคัญ         

5. ปฏิบัติตนในแนวทางที่ดี ลดละสิ่งชั่ว ประพฤติตนตามหลักศาสนา

การส่งเสริมการเรียนรู้และขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ     :   การด าเนินชีวิตและการท างาน

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง                                              

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  :  การน้อมน าไปสู่การปฏิบัติ                                              

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง : คุณสมบัติ และเงื่อนไข เครื่องมือทางการบริหาร

ความพอประมาณ

ความมีเหตุผล

ภูมิคุ้มกัน

คุณธรรม

ความรู้

การจัดการเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management)

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ (SWOT Analysis)

การจัดการความเสี่ยง (Risk Management)

การจัดการความรู้ (Knowledge Management)

คุณธรรมจริยธรรม (Morality and ethics)

แนวคิด : เป็นเครื่องมือท่ีสามารถประยุกต์ใช้ในการวิเคราะห์สถานการณ์ สภาพแวดล้อมและศักยภาพการบริหารงานขององค์กร รวมท้ังเพื่อ 
             การก าหนด ขับเคล่ือนและประเมินนโยบายและแผนการแก้ไขปัญหาหรือการพัฒนาด้านต่างๆ 

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



แลกเปลี่ยน

ใช้ประโยชน์ จัดเก็บ

สรรหา/ผลิต

Tacit 
Knowledge

Explicit 
Knowledge

Knowledge Management Learning Organization

สร้างวิสัยทัศน์ร่วม
Shared Vision

เรียนรู้ท่ีจะท างานเป็นทีม
Team Learning

คิดอย่างเป็นระบบ
System 
Thinking

พัฒนากรอบความคิด
Mental Model

พัฒนาตนให้สมบูรณ์
Personal Mastery

การจัดการความรู้ (Knowledge Management) 

แนวคิด  : การสร้างบรรยากาศและวัฒนธรรมในการเรียนรู้ โดยการกระตุ้น ปลูกฝังให้บุคลากรสรรหาความรู้ แบ่งปัน ถ่ายทอดความรู้ และใช้
ประโยชน์เพื่อช่วยให้องค์กรพัฒนาและปรับปรุงความสามารถในการด าเนินงาน น าไปสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้ ซึ่งมีคุณสมบัติส าคัญ ได้แก่ ก ารคิด
เป็นระบบ มีวิสัยทัศน์ร่วม เรียนรู้เป็นทีม พัฒนากรอบความคิดและสามารถพัฒนาความสามารถของตนเองสู่ความเป็นเลิศ

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



วิเคราะห์การใช้เวลา
ก าหนดเป้าหมาย  และ

     ล าดับความส าคัญ
การจัดตารางเวลา

❑  ก าหนดกระบวนงานให้ชัดเจน

❑  ก าหนดปฏิทินล าดับการปฏิบัติ

❑  การบันทึก และวิเคราะห์เวลาที่ใช้ในแต่ละกิจกรรม

❑  พิจารณาก าจัดสิง่ที่ท าให้เสียเวลา

  - การเดินทาง

  - การประชุม

  - งานเอกสาร / การรายงาน

  - ความซ้ าซากของงาน

❑ การก าหนดแนวทางการบรกิารเวลาที่มีประสิทธิภาพ  

  - การใช้เทคโนโลยี

❑ การกระจายและมอบหมายงาน

  - การแตกงานช้ินใหญ่เป็นงานย่อย

  - มอบหมายหน่วยงานหรือบุคคลที่ชัดเจน และเหมาะสม

❑ การจัดสวัสดิการของหน่วยชุ่มชนที่ช่วยประหยัดเวลา

❑ การเผยแพร่องค์ความรู้ในการบรหิารเวลา

❑ ก าหนดมาตรการในการก ากบั  ควบคุม  และติดตาม

❑  ก าหนดกรอบเวลาการด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย

  - เป้าหมายองค์กร  เป้าหมายหน่วยงาน  หรือเป้าหมาย
พนักงาน

  - เป้าหมายส าคัญ  เป้าหมายสนับสนุน  หรือเป้าหมาย
เสริม

❑ พิจารณาเลือกความเร่งด่วน กับ ความส าคัญของงาน

การบริหารเวลา  (Time Management) 

แนวคิด : เป็นเครื่องมือทางการบริหารเพื่อก าหนดและควบคุมการปฏิบัติงานให้

บรรลุผลตามเวลาและวัตถุประสงค์ท่ีก าหนด เพื่อก่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการ

ปฏิบัติงานตามหน้าท่ีและเป้าหมายท่ีหนดไว้ 

เครื่องมือ : Timeline - Operation Calendar,  CPM  :  Critical path method, 

PERT :  Program evaluation and review technique, Digital Transformation. –

Information Technology.

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



การบริหารการเปลี่ยนแปลง (Change Management0

๏ ด ารงโครงการเปลี่ยนแปลงให้สอดคล้อง                                                 
   กับความต้องการขององค์กร
๏ ด าเนินการวางแผนระยะยาว ทดลองและบริหารอย่างมีคุณภาพ

๏ มุ่งเน้นให้มีวิสัยทัศน์ร่วมกัน
๏ สนับสนุนให้มีการเพ่ิมทักษะของ
   ตัวแทนการเปลี่ยนแปลง

๏ สร้างภารกิจ และออกแบบองค์กรที่เหมาะสม
๏ จัดการนโยบาย และกระบวนงาน
   ทรัพยากรบุคคล
๏ ฝึกอบรมเพื่อเพ่ิมทักษะและความรู้ใหม่ ๆ

๏ สร้างทีมงานและแผนการสื่อสาร
๏ จัดการประเด็นด้านวัฒนธรรม และการต่อต้าน
๏ น าแผนไปสู่การปฏิบัติ
๏ ประเมินและจัดการความเสี่ยง การยอมรับและความคาดหวัง

การก าหนดทิศทาง
(Navigation)

การใช้ภาวะผู้น า
(Leadership)

การเพิ่มขีดความสามารถ
(Enablement)

การเป็นเจ้าของ
(Ownership)

แนวคิด : การวางแผนการด าเนินการเพื่อลดผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง และส่งเสริมให้เกิดการยอมรับและการ
ปรับตัว พร้อมทั้งเสริมสร้างศักยภาพเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นให้บรรลุผลตามเปา้หมายที่ก าหนดไว้

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



How we would like to transform our organization and living to the new legend.

Past Present Future

▪ สิ่งที่ภาคภูมิใจในองค์กร
▪ จุดสูงสุดของ
    ความส าเร็จของ
    องค์กร
▪ ปัจจัยที่ท าให้มาถึง
    จุดส าเร็จ

▪ ความเชื่อมั่นในองค์กร
▪ ความเชื่อมั่นว่า
    สามารถเป็นไปได้
    มากกว่าสิ่งที่เป็นใน
    วันนี้

วิสัยทัศน์ขององค์กร

Prevention Solution

Process System Structure Environmental Crisis Rules & Regulation

Resource Management Culture People : Stakeholders & Politics

ข้อเสนอการเปลี่ยนแปลง (Blueprint For Change) 

BLUEPRINT FOR CHANGE (ข้อเสนอการเปลี่ยนแปลง) / Reinventing (การพลิกโฉม)

แนวคิด : เป็นเครื่องมือการวางแผนการด าเนินการต่างๆที่จะลดผลกระทบที่เกดิขึ้นจากการเปลีย่นแปลง สนับสนุนให้เกิดการปรับตวั
และการยอมรับ พร้อมทั้งสร้างศักยภาพใหม่เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกดิขึ้นตามเป้าหมายเพ่ือเพ่ิมประสทิธิภาพการบริหาร ให้เกิดความ
พร้อมในการสนับสนุนและผลักดันให้ยุทธศาสตร์ขององค์การเกิดผลทางปฏบิัต ิเพื่อให้เกิดการเปลีย่นแปลง 3 ด้าน คือ การปรับปรุง
ประสิทธิภาพ การพัฒนาคุณภาพและการเสริมสรา้งสมรรถนะองค์กร        

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



ความรู้สึกร่วมในความจ าเป็น
ที่จะต้องเปลี่ยนแปลง

การเป็นเจ้าของความ
เปลี่ยนแปลงอย่างยัง่ยืน

การใช้ตัวช้ีวัด
จากผลสัมฤทธิ์

การบริหารจัดการ
ที่มีประสิทธิภาพ

วัฒนธรรมการยอมรับ
การเปลี่ยนแปลง

ความสามารถของผู้น า การสื่อสารที่ดี

ก.พ.ร. : การจัดท าข้อเสนอการเปลี่ยนแปลง (BLUEPRINT FOR CHANGE)  ตามค ารับรองการปฏิบัติราชการ ประจ าปี 2548  โรงแรมมิราเคิลแกรนด์ , 4 พฤศจิกายน 2547

ข้อเสนอการเปลี่ยนแปลง   ;    ความส าเร็จในการขับเคลื่อน

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



การบริหารความเสี่ยง ( Risk Management)

การจัดโครงสร้างการบริหารความเสี่ยง

การก าหนดกรอบการปฏิบัติ

การระบุปัจจัยเสี่ยง (Risk Identification)

1

การระบุค่าโอกาสของความเสี่ยงและค่าผลกระทบ (Risk Analysis)

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)

การก าหนดระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้

การระบุวิธีการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม

การจัดท าแผนการบริหารความเสี่ยง

การจัดท ารายงานผลการบริหารความเสี่ยงประจ าปี
งบประมาณ และขอความเหน็ชอบจากผู้มีอ านาจหน้าที่

การดูแล
ตรวจสอบ
ติดตาม

ประเมินผล
แผนการ

บริหารเพื่อ
การ

ควบคุม
ความเสี่ยง

(Risk 
Control)

10

2

4

3

5

6

7

8

9
ประเภทของความเสี่ยง

ด้านกลยุทธ์                                           
(Strategic Risk)

ด้านการเงิน                                           
(Financial Risk)

ด้านการปฏิบัติงาน                                           
(Operation Risk)

ด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมายและข้อก าหนด                                           
(Compliance Risk)

แนวคิด : เป็นการท านายเหตุการณ์ท่ีไม่พึงประสงค์ท่ีมีโอกาสเกิดขึ้นในอนาคตอย่างมีเหตุผล และพิจารณาใช้กระบวนการบริหารความเสี่ยงเพื่อ
การลดหรือป้องกันโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงและความเสียหายในการปฏิบัติตามโครงการหรือกิจกรรมในแต่ละขั้นตอนไว้ล่วงหน้า         
                      การประเมินความเส่ียง (1) โอกาสท่ีจะเกิด : Likelihood) (2) ผลกระทบ : Impact (3) ระดับของความเส่ียง : Degree of Risk 

กระบวนการ

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



)

การบริหารงานบุคคล   :  การพัฒนาความสามารถเชิงสมรรถนะ (Competency Based Management)    

ความรู้              
(Knowledge)          

และทักษะ (Skills)
บทบาทที่แสดงออกต่อสังคม                    

( Social Role)   
ภาพลักษณ์ภายใน ( Self –Image)   

อุปนิสัย  (Traits)            

แรงผลักดันเบื้องลึก (Motives )           

ข้อมูลความรู้ที่บุคคลมีในสาขาต่างๆ

บทบาทที่บุคคลแสดงออกต่อผู้อื่นๆ
ความรู้สึกนึกคิดเกี่ยวกับเอกลักษณ์ 

และคุณค่าของคน

จินตนาการ แนวโน้มวิธีคิด วิธี
ปฏิบัติตน อันเป็นไปโดยธรรมชาติ
ของบุคคลล

ความเคยชิน พฤติกรรมซ้ าๆ ใน
รูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง

ความเชี่ยวชาญ ช านาญพิเศษใน
ด้านต่างๆ

โมเดลภูเขาน้ าแข็ง ( Iceberg Model : David C. McClelland , 1973 ) : บุคคลมีพฤติกรรมในการท างานอย่างใดขึ้นอยู่กับคุณลักษณะที่บุคคลมีอยู่

แนวคดิ   - สมรรถนะ ( Competency )  : คุณลักษณะเชิงพฤติกรรมที่เป็นผลมาจากความรู้ ทักษะ ความสามารถ และคุณลักษณะอื่นๆ                                    
                                                        ที่ท าให้บุคคลสร้างผลงานได้โดดเด่นในองค์กร ( ก.พ.)                                                                                                                             
                - องค์ประกอบ (1) ลักษณะของบุคคล ( Personal Characteristics ) - อุปนิสัย (Trait) ทัศนคติ (Attitude) และแรงจูงใจ  ( Motive)                                          

(2) พฤติกรรม ( Behavior  ) - การกระท า กริยาอาการ หรือการแสดงออกของบุคคล                                                                                   
                                   (3) ผลสัมฤทธิ์ ( Performance ) - ผลส าเร็จ หรือการกระท าที่บรรลุเป้าหมายซึ่งได้รับจากความพยายาม

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบรูณาการ  



การแก้ไขปัญหาและตัดสินใจเชิงกลยุทธ์
( Problem  Solving  &

Strategic  Decision  Making )

การบริหารการเปลี่ยนแปลง
(Change  Management)

การมีวิสัยทัศน์
(Visioning)

การบริหารเชิงกลยุทธ์
(Strategic  Management)

ความสามารถในการสื่อสาร
(Communication  Skill)

ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์
(Creative  Thinking)

ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์
(Strategic  Leadership)

สมรรถนะหลักของผู้บริหารระดับสูง        (กพ. / มท.)

การควบคุมตนเอง   
(Self  Control) 

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบรูณาการ  

สมรรถนะหลกั (Core Competency) : คุณลกัษณะเชิงพฤติกรรมทีก่ ำหนดเป็นคุณลกัษณะร่วมของข้ำรำชกำร(พลเรือน)ทั้งระบบ                   
                                                                        เพ่ือเป็นกำรหล่อหลอมค่ำนิยม และพฤติกรมทีพ่งึประสงค์ร่วมกัน



นโยบาย   -  การบริหารงานเชิงพ้ืนที่โดยใช้กลไกผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการ  :  ผู้ว่า CEO

“รัฐบาลจะใช้การบริหารในรูปแบบของการกระจายอ านาจ (ผู้ว่า CEO) เพื่อสร้าง
ประสิทธิภาพในการบริหารในแต่ละจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนทัองถิ่น ให้ตอบสนองความ
ต้องการของประชานที่แตกต่างกันในแต่ละพื้นที่ ฯลฯ” 

ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี                                               
แถลงต่อรัฐสภา 11 ก.ย. 2566 

“การบริหารงานเชิงพื้นที่โดยใช้กลไกผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการ (ผู้ว่า
CEO) บูรณาการความร่วมมือ งบประมาณ ทรัพยากรจากภาคส่วนต่างๆ มุ่งเน้น
ผลสัมฤทธิ์ที่สามารถวัดผลได้ ยึดปัญหาและความต้องการของประชาชนในแค่ละพื้นที่
เป็นหลัก ยึดหลักการท างาน ทันโลก ทันสมัย ทันท่วงที”  

ประเด็นนโยบายของ นายอนุทิน ชาญวีรกูล  รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
แถลง 18 ก.ย. 2566

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



นโยบายของคณะรัฐมนตรี นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี  แถลงต่อรัฐสภา    
เมื่อ 11  กันยายน  2566

นโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนที่                                                
ของทุกกระทรวง

นโยบายระยะสั้น  - กระตุ้นเศรษฐกิจ – เติมเงิน 10,000 บาท ผ่าน Digital Wallet

นโยบายเร่งด่วน   - แก้ปัญหาหนี้สิน  - ลดภาระค่าพลังงาน  - เร่งสร้างรายได้จากการ
ท่องเที่ยว  - รัฐธรรมนูญที่เป็นประชาธิปไตย  - ฟื้นฟูหลักนิตธิรรมทีน่่าเชื่อถือ

นโยบายระยะกลาง - ยาว                                                                                                                 
- สร้างรายได้ - เปิดประตูการค้า เจรจา FTA ยกระดับ Passport ไทย – พัฒนาเศรษฐกิจใหม่ 
อุตสาหกรรมสีเขียว เทคโนโลยีขั้นสูง ส่งเสริมสตาร์ทอัพ และลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานด้าน
การขนส่งของประเทศ – สร้างรายได้เกษตรกรรม การประมงและปศุสัตว์ “ตลาดน า นวัตกรรม
เสริม เพ่ิมรายได้”               

- สร้างและขยายโอกาส – ประชาชนมีสิทธิ์ในที่ดิน พิจารณาเอกสารสิทธิ์ให้เป็นโอกาส – 
เปลี่ยนรัฐที่เต็มไปด้วยกฎ ระเบียบ ให้เป็น “ผู้สนับสนุน”  - ผลักดัน “รัฐบาลดิจิทัล” - ส่งเสริม 
1 ครอบครัว 1 Soft Power - ปฏิรูปการศึกษา ส่งเสริมงานวิจัย และการเรียนรู้ตลอดชีวิต                                                                      
-  สร้างคุณภาพชีวิต – พัฒนาหน่วยงานความมั่นคง  กองทัพให้ทันสมัย อาทิ เปลี่ยนรูปแบบ
การเกณฑ์ทหารเป็นแบบสมัครใจ และลดก าลังพลนายทหารช้ันสญัญาบัตรระดับสูง  - 
ปราบปรามยาเสพติด ยึดทรัพย์ผู้ผลิตและผู้ค้า เปลี่ยนผู้เสพเป็นผู้ป่วย  - ดูแลสิ่งแวดล้อม 
อากาศที่สะอาดส าหรับทุกคน  - ยกระดับ 30 บาท รักษาทุกโรค  - ดูแลคนทุกกลุ่มด้วย 
“สวัสดิการโดยรัฐ”  - ผลักดันกฏหมายสนับสนนุสทิธิและความเท่าเทียม

ประกาศระเบียบวาระแห่งชาติ

1. การป้องกันและแก้ปัญหาไฟปา่ การ
เผาในที่โล่ง พื้นที่การเกษตร หมอกควัน
และฝุ่นควัน PM 2.5 (16 ต.ค. 2566) 
 
   2. การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ 
(28 พ.ย. 2566)

- วาระ = คร้ัง เวลาท่ีก าหนด                            
- ระเบียบวาระ = ล าดับเร่ืองท่ีจะพิจารณาด าเนินการ
ก่อนหลัง                                                                                  
- ระเบียบวาระแห่งชาติ (National Agenda) = 
การจัดล าดับภารกิจแห่งชาติที่จะพิจารณาด าเนินกา
ก่อนหลัง                                                                     
(พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542)

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



นโยบายของ รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  นายอนุทิน  ชาญวีรกูล  ประกาศเมื่อ 18  กันยายน  2566

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



นโยบายของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย :  ลักษณงาน และกระบวนการขับเคลื่อนนโยบาย                                            

ประเด็นนโยบาย                                    วัตถุประสงค์ เป้าหมาย กลยุทธ์ และการบริหารจัดการ                          

- น้อมน าแนวพระราชด าริไปประยุกต์ใช้ในการท างานเพ่ือบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขให้กับ
ประชาชน มีความสมบูรณ์พูนสุข                               

2. น้ าดื่มสะอาดฟรี ลดค่าใช้จ่ายให้ประชาชน                                -ติดตั้งเครื่องกรองน้ าในชุมชน ให้บริการน้ าดื่มสะอาดแก่ประชาชนฟรี                                                              
- ในพ้ืนที่ท่ีไม่มีแหล่งน้ าให้ใช้รถบรรทุกน้ าติดตั้งเครื่องกรองน้ า ให้บริการประชาชนฟรี                                          
- ในระยะยาวการประปาต้องพัฒนา ปรับปรุงให้ประชาชนเชื่อมั่น น้ าประปา ดื่มได้ฟรี     

3. ลดค่าใช้จ่ายพลังงานไฟฟ้าและน้ ามันของทุกส่วนราชการ                                
- ส่งเสริมการติดตั้ง Solar Cell / Solar Rooftop ในสถานที่ราชการ และองค์กรปกครอง
ส่วนท้อวถิ่น และไฟฟ้าสว่างสาธารณะเพ่ือลดค่าใช้จ่ายด้านพลังงานไฟฟ้าจากเดิมไม่น้อยกว่า 
30 %                                                         - จัดท าแผนปฏิบัติการด้านความเป็น
กลางทางคาร์บอน (Carbon Neutral Road Map

4. พลังงานสะอาด                            

1. การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสร้างรายได ้โดยการน้อมน าแนว
พระราชด าริมาประยุกต์ใช้                            

- สนับสนุนการติดตั้ง Solar Cell ในที่อยู่อาศัย                                                                  
- ส่งเสริมให้ครัวเรือน ชุมชน สร้างรายได้จากพลังงานสะอาด

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



นโยบายของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย :  ลักษณงาน และกระบวนการขับเคลื่อนนโยบาย                                            

ประเด็นนโยบาย                                    วัตถุประสงค์ เป้าหมาย กลยุทธ์ และการบริหารจัดการ                                   

- จัดระเบียบสังคมให้สงบสุข บ้านเมืองเป็นระเบียบเรียบร้อย ปลอดอบายมุขประชาชนมีความ
มั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน                                                                                             
- ก าหนดมาตรการเฝ้าระวัง แองกันและปราบปรามผู้มีอิทธิพลให้ชัดเจนและเห็นผลเป็น
รูปธรรม                           

6. บริการประชาขนแบบ One Stop Service                                - พัฒนาแพลตฟอร์มหรือระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Service)  - น าระบบดิจิทัลมาใช้ในการ
ปฏิบัติราชการ การท าธุรกรรม และเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริการ                                                                    

7. อ านวยความสะดวก และดูแลความปลอดภัยนักท่องเที่ยว                            - ส่งเสริมให้จังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณา
ปการ และสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ ส าหรับรองรับนักท่องเที่ยว   - ใช้ประโยชน์จากสื่อ
ออนไลน์สมัยใหม่เผยแพร่ประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว  - เตรียมความพร้อมดูแลความ
ปลอดภัยให้แก่นักท่องเที่ยวด้วยระบบ AI อัจฉริยะ

- ลดรายจ่าย สร้างรายได้ ลดความเหลื่อมล้ า  -ตลาดน า นวัตกรรมเสริม เพิ่มรายได้                               

5. จัดระเบียบสังคม ปราบปรามผู้มีอิทธิพล                              

8.ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก การผลิต การตลาด และการ
จ าหน่าย                           

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



นโยบายของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย :   ลักษณงาน และกระบวนการขับเคลื่อนนโยบาย                                            

ประเด็นนโยบาย                                    วัตถุประสงค์ เป้าหมาย กลยุทธ์ และการบริหารจัดการ                                   

9. แก้ปัญหารยาเสพติด                            - เสริมสร้างความเข้มแข็ง หมู่บ้าน / ชุมชนสีขาวปลอดยาเสพติด                                              
- ท างานเชิงรุกและเชิงรบเพ่ือป้องกันยาเสพติด                                                                                 
- ผู้เสพติดเข้ารับการบ าบัดรักษาและได้รับการฟื้นฟูสภาพทางสังคม คืนคนดีสู่
สังคม โดยให้มอง “ผู้เสพคือผู้ป่วย”                    

“นโยบายยาเสพติด เป็นนโยบายส าคัญของรัฐบาล จะ
ตั้งเป้าหมายที่ชัดเจนให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ปัญหายา
เสพติดจะต้องลดลงอย่างเด็ดขาดให้ได้ภายใน 1 ปี และ
ท าลายยาบ้าทุกเม็ด ให้หมดไป”                         

      นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี       
ว่าการกระทรวงการคลัง                  17 กันยายน 2566                          

10. สนับสนุนการพัฒนาระบบสาธารณสุขปฐมภมูิ 
และการเตรียมความพร้อมท้องถิ่นรองรับสังคม
ผู้สูงอายุ                            

- เพ่ิมประสิทธิภาพระบบสาธารณสุขขั้นปฐมภูม ิและการสร้างเสริมสุขภาพเชิง
ป้องกัน                                                                                                            
- ถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพประจ าต าบล (รพ.สต.) ให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                                              
- เตรียมความพร้อมท้องถิ่นรองรับสังคมผู้สูงวัย                                                                         
- จัดตั้งชีวาภิบาลประจ าท้องถิ่น                                                         

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



นโยบายของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย :   ลักษณงาน และกระบวนการขับเคลื่อนนโยบาย                                            

ประเด็นนโยบาย                                    วัตถุประสงค์ เป้าหมาย กลยุทธ์ และการบริหารจัดการ                                   

การบริหารจัดการ                            การบริหารงานเชิงพ้ืนที่โดยใช้กลไกผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการ                          

- บูรณาการความร่วมมือ งบประมาณ ทรัพยากรจากภาคส่วนต่างๆ                                              
- มุ่งผลสัมฤทธิ์ที่สามารถวัดผลได้                                                                                 
- ยึดปัญหาและความต้องการของประชาชนในแต่ละพื้นที่เป็นหลัก               
- ยึดหลักการท างาน “ทันโลก ทันสมัย ทันท่วงที” ภายใต้การ
บริหารงานของทีมจังหวัด                  

ทันโลก                                                         
เข้าใจสถานการณ์โลก และปรับตัวได้ทัน

ทันสมัย                                                          
เข้าใจบริบทที่เปลิ่ยนแปลงไป ใช้เทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์สูงสุด

ทันท่วงที                                            
ตัดสินใจได้อย่างรวดเร็ว ทันสถานการณ์

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



ผู้ว่า CEO  :  การบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ

สื่อสารท าความใจ               
และ                           

เสริมสร้างความพร้อม

- ภาคีการพัฒนา 
ภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม                               
- ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
รวมทั้งประชาชนใน
พื้นที่

คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.)

ผลสัมฤทธิ์                             
ตาม                                            

พันธกิจและนโยบาย

ติดดตาม ตรวจสอบ
และ           

ประเมินผล                       

ก าหนดแนวทางการ
พัฒนาการบริหาร    
และขับเคลื่อน

ประเมินผลการ
ด าเนินงานของพื้นที่ 
เร่ิมต้น - ปัจจุบัน

- รูปแบบ และวิธีการ
บริหาร (โครงสร้างการ
จัดองค์การ และ
กระบวนการท างาน)   
- ผลสัมฤทธิ์  และ
ปัญหาอุปสรรค                                             
- แนวทางการยกระดับ
ประสิทธิภาพของการ
ด าเนินงาน                

- การทบทวน / การ
ก าหนด และการ
ขับเคลื่อนการปรับปรุง
รูปแบบและวิธีการ
บริหาร                                    
- การทบทวน / การ
ก าหนด และการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
การแก้ไขปัญหาและ
การพัฒนาพื้นที่  

- ประสิทธิภาพของ
รูปแบบแ และวิธีการ
บริหาร                              
- ประสิทธิผลของ
กระบวนการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การแก้ไข
ปัญหาและการพัฒนา  
- ความพึงพอใจ และ
การมีส่วนร่วมของภาคี
การพัฒนาและผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย

แนวทางการขับเคลื่อนให้บรรลุผลสัมฤทธิ์

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



ก.บ.ก.

ระดับชาติ

ก.บ.จ.

ระดับกลุ่มจังหวัด

ระดับจังหวัด

จังหวัด 1,2,3,4.._

ผู้ว่าราชการจังหวัด

หัวหน้ากลุ่มจังหวัด ( ผวจ.)

นายกรัฐมนตรี
คณะกรรมการนโยบาย

การบริหารงานเชิงพื้นท่ี   แบบ
บูรณาการ

คณะกรรมการบริหารงานกลุ่ม
จังหวัดแบบบูรณาการ

คณะกรรมการบริหารงาน
จังหวัด

แบบบูรณาการ

การบริหารงานเชิงพื้นที่จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาคแบบบูรณาการ :   โครงสร้างการจัดองค์การ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 78 (2) 
พรบ.ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิ่มเติม   (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 
มาตรา 52 วรรค 3 ,53(1)และ 53(2)
พรฎ.ว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบ                     
บูรณาการ พ.ศ.2551 มาตรา 6 และ 8(1)

ระดับภาค

ก.น.บ.

รอง นรม.หรือ รมต.
คณะอนุกรรมการ

คณะอนุกรรมการประจ าภาค 
(ก.น.บ. แต่งตั้ง)

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นทีแ่บบบูรณาการ 
พ.ศ.2560

องค์ประกอบของภาคีการพัฒนาในระดับชาติ และพื้นที่ 
1. ภาครัฐ(ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ อื่นๆ)         2. ผู้บริหารราขการส่วนท้องถิ่น                                    
3. ภาคธุรกิจเอกชน(หอการค้า สภาอุตสาหกรรม ฯลฯ) 4. ภาคประชาสังคม

เลขาธิการ สศช.

ผู้แทน สศช.

ข้าราชการสังกัด มท.(ปมท.ต้ัง)

หัวหน้ส านักงานจังหวัด

พรฎ.ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นทีแ่บบบูรณาการ พ.ศ.2565 มาตรา ต-ต
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ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ  เร่ือง การจัดต้ังและก าหนดจังหวัดที่
เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด (ฉบับท่ี3)  (ราชกิจจานุเบกษาเล่มที่ 134 ตอนพิเศษ วันที่ 17 พฤศจิกายน 2560) 

6 ภาค 18 กลุ่มจังหวัด การบริหารงานเชิงพื้นที่จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาคแบบบูรณาการ :   โครงสร้าง

1. ภาคกลาง                                                                               
2. ภาคใต้                                                                                                                       
3. ภาคใต้ชายแดน                                                                                                          
4. ภาคตะวันออก                                                                                                                  
5. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
6, ภาคเหนือ
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นายอ าเภอ

องค์กรที่ปรึกษา ผู้ว่าราชการจังหวัด ที่ปรึกษา

คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ

•  ผู้น าศาสนา
•  ศาล            ๐  ทหาร
•  ผู้ทรงคุณวุฒิ 

กลุ่มภารกิจ
ด้านเศรษฐกิจ

กลุ่มภารกิจ
ด้านสังคม

กลุ่มภารกิจด้าน
ความมั่นคง และสิ่งแวดล้อม

กลุ่มภารกิจ
ด้านการบริหารจัดการ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรชุมชน / กลุ่มอาชีพ / อาสาสมัคร ผู้ปกครองท้องที่ / คณะกก.หมู่บ้าน -ชุมชน

คณะกรรมการบริหารงานอ าเภอแบบบูรณาการ

กลุ่มภารกิจ
ด้านเศรษฐกิจ

กลุ่มภารกิจ
ด้านสังคม

กลุ่มภารกิจด้าน
ความมั่นคง และสิ่งแวดล้อม

กลุ่มภารกิจ
ด้านการบริหารจัดการ

ปรับปรุงจาก - พรฏ.ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 “ ให้คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ(ก.บ.จ.) มีอ านาจหน้าที่แต่งต้ังคณะอนุกรรมการ
เพ่ือท าการแทนหรือปฏิบัติหน้าที่ตามที่ ก.บ.จ.มอบหมาย”                                                                                                                             
                 - หนังสือ ที่ มท 0212.1/ว.1044  ลว. 1 เมษายน 2551 เร่ือง การบรหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ หนังสือ ที่ มท03054/ว.5575 ลว. 17 เมษายน 2551 เร่ือง 
แนวทางการจัดระบบการบริหารงานระดับอ าเภอ และหนังสือ ที่ มท 0212.2/ว.589 ลว. 25 กุมภาพันธ์ 2552 เร่ือง การบริหารงานแบบบูรณาการโดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง

องค์กรอิสระ  องค์กรตาม รธน. 
สถาบันอุดมศึกษา

การบริหารงานจังหวัด กลุ่มจังหวัดและภาคแบบบูรณาการ  : การปรับโครงสร้างการจัดองค์การ(ระดับจังหวัด)  

ชุดปฏิบัติการประจ าต าบล
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องค์กรที่ปรึกษา

- แต่งต้ังผู้น าองค์กรภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาสังคม ที่มีที่ตั้ง และปฏิบัติหน้าที่รับผิดชอบงานในพื้นที่
จังหวัด   ซึ่งจัดต้ังขึ้นตามกฎหมาย
                 รวมถึงผู้น าองค์กรที่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องประสานงาน และร่วมมือ  ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534  ม.57 (5)  และองค์กรตามรัฐธรรมนูญ   แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550   หมวด 11  ม.229 – 258 

ที่ปรึกษา

- อาจจะพิจารณาแต่งต้ังวุฒิสมาชิก หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของจังหวัด

คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ

- แต่งต้ังตามที่กฎหมายก าหนด อาทิ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ฯ และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงาน
จังหวัด และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ   พ.ศ. 2551 และ พ.ศ. 2565   

การปรับโครงสร้างองค์การการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  :  กระบวนการ

จัดท าเป็น “ประกาศ” แต่งตั้ง ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. 2526  “ประกาศ คือ บรรดาข้อความท่ีทาง
ราชการประกาศหรือชี้แจงให้ทราบหรือแนะแนวทางปฏิบัติ ฯลฯ”  ผู้ได้รับแต่งตั้ง อาจมีท้ังเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาขน ซึ่งไม่ได้
เป็นผู้ใต้บังคับบัญชาของผู้ว่าราชการจังหวัด ตาม พรบ.ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 “ผู้ว่าชการจังหวัดเป็นหัวหน้าบังคับบัญชา
ข้าราชการฝ่ายบริหาร ซึ่งปฏิบัติหน้าท่ีในราชการส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัด ฯลฯ”

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



1. ด้านเศรษฐกิจ  :  อาชีพ การงาน และรายได้

2. ด้านสังคม       :  การด ารงชีวิต  และความเป็นอยู่

3. ด้านความมั่นคง และสิ่งแวดล้อม  : ความปลอดภัยในชีวิต  ทรัพย์สิน  และการจัดการสิ่งแวดล้อม

4. ด้านการบริหารจัดการ  :  -  โครงสร้าง และกระบวนการบริหาร  (การก าหนดยุทธศาสตร์ การน าไปสู่การปฏิบัติ และ     
                                         การติดตามประเมินผล)
       -  ส่งเสริมการมีส่วนร่วม และความร่วมมือแบบบูรณาการ

หมายเหตุ กิจกรรม หรืองานใดไม่สามารถจัดลงในกลุ่มภารกิจหลักใดได้  ให้อยู่ในความรับผิดชอบของกลุ่มภารกิจด้านการ
บริหารจัดการ

หมายเหตุ กิจกรรม หรืองานใดไม่สามารถจัดลงในกลุ่มภารกิจหลักใดได้  ให้อยู่ในความรับผิดชอบของกลุ่มภารกิจด้านการ
บริหารจัดการ

อนุกรรมการกลุ่มภารกิจเพื่อการจัดการแก้ปัญหา  และพัฒนา

การปรับโครงสร้างองค์การการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  :  กระบวนการ

ก าหนดโครงสร้างขึ้น ตามที่ก าหนดไว้ใน ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ฯ และพระราชกฤษฎีกา ฯ ท่ีให้คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบ
บูรณาการ (ก.บ.จ.) มีหน้าท่ีและอ านาจ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ / คณะท างานเพื่อท าหน้าท่ีแทนหรือปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ี  ก.บ.จ. มอบหมาย
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ประธาน และรองประธาน

อนุกรรมการ

อนุกรรมการและเลขานุการ

- ประธาน : รองผู้ว่าราชการจังหวัดที่ได้รับมอบหมาย (คนละหนึ่งกลุ่มภารกิจ ซึ่งบางจังหวัดจะต้องมอบบางคนมากกว่าหนึ่งกลุ่มภารกิจ)                                 
- รองประธาน : หัวหน้าหน่วยงานภาครัฐท่ีมีภารกิจหลักเกี่ยวช้องโดยตรงกับงานของกลุ่มภารกิจ และเป็นผู้มีความเหมาะสม

- หัวหน้าหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่  หัวหน้าส่วนราชการท่ีมีท่ีตั้งส านักงาน หรือด าเนินกิจการอยู่ในจังหวัด ท้ังท่ีเป็นราชการส่วนกลาง ส่วน  
           ภูมิภาค  และหัวหน้าหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ – ส่วนราชการ หรือหน่วยงานเลือกท าหน้าท่ีอย่างน้อย 1 กลุ่มภารกิจท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง                        

                                                 
         - ผู้แทนผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มาจากการคัดเลือกกันเองทุกประเภท
         - ผู้แทนภาคประชาสังคมท่ีมาจากการคัดเลือกกันเอง
         - ผู้แทนหอการค้าจังหวัด  สภาอุตสาหกรรมจังหวัด  ชมรมธนาคารจังหวัด  และสภาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวจังหวัด

- รองหัวหน้าหน่วยงานภาครัฐคนหนึ่งท่ีมีหัวหน้าหน่วยงานท าหน้าท่ีรองประธานกลุ่มภารกิจ และเป็นผู้มีเหมาะสม โดยการแต่งตั้งเป็น
            อนุกรรมการและเลขานุการกลุ่มภารกิจ

อนุกรรมการกลุ่มภารกิจเพื่อการจัดการแก้ปัญหา  และการพัฒนา

การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  :  กระบวนการ การปรับโครงสร้างองค์การ
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คณะท างานฝ่ายเลขานุการกลุ่มภารกิจ

- มีอนุกรรมการและเลขานุการกลุ่มภารกิจเป็นหัวหน้าคณะท างาน โดยคณะท างานแต่งตั้งจากเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ  ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคม ท่ีมีหัวหน้าหน่วยฯ เป็นอนุกรรมการอยู่ในกลุ่มภารกิจ ให้พิจารณาแต่งตั้งจากผู้ท่ีมีความรู้ ความสามารถและมีความมุ่งมั่ นตั้งใจ
ปฏิบัติงานตามความเหมาะสม                                                                                                     
        - แต่งตั้งผู้อ านวยกลุ่มงานในส านักงานจังหวัดท่ีมีหน้าท่ีเกี่ยวข้องกับกลุ่มภารกิจ เป็นคณะท างานและผู้ประสานงานฝ่ายเลขานุการกลุ่ม
ภารกิจ (หัวหน้าส านักงานจังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ ก.บ.จ.)  และอาจแต่งตั้งเจ้าหน้าท่ีเป็นผู้ช่วยผู้ประสานงานตามความเหมาะสม     
        - จ านวนบุคคลในคณะท างานฝ่ายเลขานุการกลุ่มภารกิจท้ังหมด ไม่เกิน 25 คน

คณะท างานเฉพาะกิจ 

- แต่งตั้งคณะท างานฝ่ายอ่ืน ๆ  จากเจ้าหน้าที่ภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาสังคม ตามความจ าเป็นในการประสานงาน  และการ
ปฏิบัติ รวมท้ังกลั่นกรองงานท่ีเป็นประเด็นส าคัญให้แก่คณะอนุกรรมการ

อนุกรรมการกลุ่มภารกิจเพื่อการจัดการแก้ปัญหา  และการพัฒนา

การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  :  กระบวนการ การปรับโครงสร้างองค์การ

คณะอนุกรรมการ และคณะท างานระดับพื้นที่อ าเภอ และต าบล

โครงสร้างระดับพื้นท่ี อ าเภอ และต าบลให้พิจารณาแต่งตั้งคณะอนุกรรมการและคณะท างานเพื่อท าการแทนหรือปฏิบัติหน้าท่ีแทนตามท่ี 
ก.บ.จ. มอบหมาย                                                                                                                      
       - ระดับอ าเภอ ก าหนดเป็นกลุ่มภารกิจเช่นเดียวกับระดับจังหวัด                                                                      
       - ระดับต าบล ก าหนดเป็นคณะท างานชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเพื่อเชื่อมโยงการท างานกับชุมชนและหมู่บ้าน
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การจัดตั้งชุดปฏิบัติการประจ าต าบล

พรบ. ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2554 ชุดปฏิบัติการประจ าต าบล

มาตรา 61/1 ให้อ าเภอมีอ านาจหน้าที่ภายในเขตอ าเภอ 
ดังต่อไปนี้ (2) ส่งเสริมสนับสนุนและจัดให้มีการบริการร่วมกนั
ของหน่วยงานของรัฐในลักษณะศูนย์บริการร่วม
      มาตรา 63 ในอ าเภอหนึ่ง นอกจากจะมีนายอ าเภอเป็น
ผู้ปกครองบังคับบัญชา และรับผิดชอบฯลฯ ให้มีปลัดอ าเภอและ
หัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ 
ส่งมาประจ า ให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือนายอ าเภอและมี
อ านาจบังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาค ซึ่งสังกัด
กระทรวง ทบวง กรม  ในอ าเภอนั้น
     มาตรา 65 นายอ าเภอมีอ านาจและหน้าที่ดังนี้ (1) (2) (3) 
(4) บริหารราชการตามกฎหมาย และระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการ ฯลฯ ตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม 
มอบหมายหรือตามที่นายกรัฐมนตรีสั่งการในฐานะหัวหนา้
รัฐบาล และบริหารราชการตามค าแนะน าและค าช้ีแจงของผู้ว่า
ราชการจังหวัด และผู้มีหน้าที่ตรวจการอื่นซึ่งคณะรัฐมนตรี 
กระทรวง ทบวง กรม และผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย รวมทั้ง
ควบคุมดูแลการบริหารราชการส่วนท้องถิน่ในอ าเภอตาม
กฎหมาย

•      เพ่ือสนับสนุน และช่วยเหลืออ าเภอในการให้บริการ
ประชาชน การประสาน และติดตามงานที่เป็นนโยบายหรือ
กิจกรรมส าคัญ รวมทั้งการส่งเสริมความสัมพันธ์ และความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐกับชุมชนและประชาชน ให้อ าเภอ
พิจารณาจัดตั้งคณะท างานประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ของส่วน
ราชการ หน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่
ด ารงต าแหน่งหรือได้รับมอบหมายให้ปฏิบัตงิาน ในพ้ืนที่ต าบล
นั้น ร่วมเป็นชุดปฏิบัติการประจ าต าบล   
•    โดยแต่งตั้งผู้อาวุโสในทางราชการ หรือผู้ที่เหมาะสมเป็น
หัวหน้าคณะท างาน หรือหัวหน้าชุดปฏิบัติการ

หนังสือกรมการปกครอง  ที่ มท 0305.4/5575  ลงวันที่ 
17 เมษายน 2551  และหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ที่ มท
0212.1/ว 1044 ลงวันที่ 1 เมษายน 2551

การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  :  กระบวนการ การปรับโครงสร้างองค์การ

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



ประโยชน์ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล   :   ด้านโครงสร้างการจัดองค์กร

มีเอกภาพในการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ย่ิงขึ้น

มีหน่วยรับผิดชอบ ท าให้สะดวกรวดเร็วในการ
ประสานงาน  ติดตามผล และตรวจสอบ

การท างานเป็นทีม ท าให้การวิเคราะห์ และแก้ไข
ปัญหาได้ครอบคลุมยิ่งขึ้น

ประชาชนสามารถติดต่อ  ประสานงาน  และรับรู้ว่า
หน่วย  หรือบุคคลใดเป็นผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน

การรวมการท างานในภารกิจที่สัมพันธ์กัน หรือใน
พื้นที่เดียวกัน ท าให้เกิดการระสานงาน

และใช้ทรัพยากรร่วมกัน

การจัดตั้งชุดปฏิบัติการประจ าต าบลการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  :  กระบวนการ

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



ประโยชน์ของชุดปฏิบัติการประจ าต าบล   : ด้านกระบวนงาน

ตอบสนองความต้องการ และให้บริการประชาชนได้ดียิ่งขึ้น มีส่วนท าให้ลดระยะเวลา และขั้นตอนการปฏิบัติงาน

การท างานเชิงบูรณาการ คน - เงิน - งาน ท าให้มีการใช้
ทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ประหยัด และคุ้มค่า

ยิ่งขึ้น

การบูรณาการระหว่างหน่วยงาน ท าให้มีการ
ประสานงานที่มีเป้าหมาย ผลผลิต และผลลัพธ์เดียวกัน  

ซึ่งเป็นการท างานที่ไม่ซ้ าซ้อน

มีข้อมูลสนับสนุนกระบวนการวางแผน และหลักคิดการ
ตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์ที่มุ่งเอาชนะปัญหา และอุปสรรค

ต่างๆ ที่เป็นรูปธรรมย่ิงข้ึน

สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติราชการ  และ
ก าหนดตัวชี้วัดได้ชัดเจนขึ้น

ประชาชนมีช่องทางเข้าร่วมท าให้การแก้ไขปัญหา และ
พัฒนาพ้ืนที่ได้ดียิ่งขึ้น

ท าให้มีการพัฒนาบุคลากร และคณะ หรือองค์กรมี
ประสิทธิภาพย่ิงขึ้น

การจัดตั้งชุดปฏิบัติการประจ าต าบลการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  :  กระบวนการ

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



วิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศ

นโยบายของรัฐบาล / ระเบียบวาระแห่งชาติ / ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการของส่วนราชการระดบักระทรวง / กรม

วิสัยทัศน์การพัฒนาจังหวัด

     วัตถุประสงค์และเป้าหมาย                           ประเด็นยุทธศาสตร์                           ยุทธศาสตร์                   

                          แผนงาน             โครงการ              กิจกรรม               แผนปฏิบัติการ
       

สถานการณ์ สภาพแวดล้อม / ศักยภาพของพื้นที่ ความริเร่ิม / ความจ าเป็น / ความต้องการของพื้นที่

S  จุดแข็ง (Strength)       W  จุดอ่อน (Weakness)           
O  โอกาส (Opportunity) T อุปสรรค (Treat)

วิสัยทัศน์การพัฒนาเชิงพื้นที่ภาค / กลุ่มจังหวัด  

แผนปฏิรูปประเทศ   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย / บทบัญญัติของกฎหมาย / ยุทธศาสตร์ชาติ

อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน ชุมชน / ท้องถิ่น  
องค์การภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน

กระบวนการบริหารยุทธศาสตร์  :  ความเชื่อมโยงของนโยบาย และยุทธ์ศาสตร์  :  ปัญหา / โอกาสการพัฒนาเชิงพื้นที่

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



4. องค์ประกอบแห่งความส าเร็จ

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



1. แก้ไข  ปรับปรุง  เพื่อลดขั้นตอนการปฏิบัติ  ให้เอื้อต่อ
การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ

1. กฎหมายที่เกี่ยวกับระบบการบริหารงานของจังหวัด
ยังไม่สอดคล้อง ครอบคลุมการปฏิบัติงานจังหวัดแบบ
บูรณาการ

ด้านโครงสร้างการจัดองค์การ

ปัญหาอุปสรรค แนวทางแก้ไข

2. การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์จังหวัดกับภารกิจของส่วน
ราชการไม่สามารถบูรณาการได้อย่างมีประสิทธิภาพ

2. จัดท ายุทธศาสตร์จังหวัด/กลุ่มจังหวัด โดยเน้นการบูร
ณาการเชื่อมโยงภารกิจของส่วนราชการให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์

3. ส่วนราชการส่วนใหญ่ยึดติดกับโครงสร้าง และ
ภาระกิจหน่วยงานตน  จึงให้ความส าคัญกับพันธกิจ
ของหน่วยงานมากกว่าของพื้นที่

3. ก าหนดกระบวนการด าเนินงานตามโครงสร้าง
หน่วยงานให้สอดคล้องกับการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ      :      องค์ประกอบแห่งความส าเร็จ

ปัญหาอุปสรรค และแนวทางแก้ไข

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



2. เน้นให้ทุกภาคส่วนมีสวนร่วมด้วยความเข้าใจ  จริงจัง
และต่อเนื่อง

2. การท างานร่วมกันของกลุ่มจังหวัดและการมีส่วน
ร่วมของภาคเอกชน  ขาดความต่อเนื่องจริงจัง

ด้านกระบวนงาน (การบริหารจัดการ) 1/2

ปัญหาอุปสรรค แนวทางแก้ไข

4. ควรมอบอ านาจให้จังหวัดเบ็ดเสร็จและมีมาตรฐาน

1. ความหลากหลายความคิดจากการบริหารใน
แนวราบ ท าให้เกิดความขัดแย้งในการปฏิบัติงาน

1. สร้างความเข้าใจ และให้ความรู้ทางด้านการบริหาร
จัดการที่เป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น

4. การมอบอ านาจให้จังหวัดไม่เบ็ดเสร็จ ไม่ชัดเจน ไม่
ครอบคลุมในทางปฏิบัติ และขาดมาตรฐาน

3. ชี้แจงและสร้างความเข้าใจ รวมทั้งก าหนดแนว
ทางการท างานอย่างต่อเนื่อง จริงจัง ท าให้เกิดการ
เชื่อมโยงกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ

3. หน่วยงานต่าง ๆ รวมทั้งอ าเภอส่วนใหญ่ไม่เห็น
ความส าคัญ  ท าให้การด าเนินการตามนโยบายไม่
เชื่อมโยงและเกิดการแยกส่วน

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ      :      องค์ประกอบแห่งความส าเร็จ

ปัญหาอุปสรรค และแนวทางแก้ไข

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



7. ให้ความรู้ ความเข้าใจ และสร้างทัศนคติที่ถูกต้อง
มากขึ้น

7. บุคลากรขาดความรู้  และทัศนคติที่ถูกต้องในการ
ท างานแบบบูรณาการ

8. งบประมาณต้องจัดสรรผ่านกระทรวง กรม จึงต้อง
จัดสรรเป็นกรณีพิเศษให้จังหวัด

8. ปรับปรุง พรบ.งบประมาณ ให้สามารถจัดสรร
งบประมาณให้จังหวัดได้

9. ใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศบริหารจัดการ
ฐานข้อมูลให้เป็นระบบและเชื่อมโยงใช้ประโยชน์ร่วมกัน
ได้

9. ระบบฐานข้อมูลยังไมส่มบรูณ์และการเชื่อมโยงยงัไม่
ทั่วถึง

5. การประเมินผลบางกรณีขาดความชัดเจน เช่น
ตัวช้ีวัดไม่สอดคล้องกับนิยามในการประเมินผล

5. ควรมีการชี้แจงท าความเข้าใจ และทบทวนทุก
ขั้นตอนการปฎิบัติ

6. การจัดกลุ่มจังหวัดยังไม่ได้ปรับปรุงโครงสร้างการ
บริหารก่อให้เกิดปัญหาการด าเนินงาน

6. ควรมีการก าหนดระบบการบริหารจัดการให้ชัดเจน 
และมีประสิทธิภาพ 

ปัญหาอุปสรรค แนวทางแก้ไข

ด้านกระบวนงาน (การบริหารจัดการ) 2/2

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ      :      องค์ประกอบแห่งความส าเร็จ

ปัญหาอุปสรรค และแนวทางแก้ไข

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : ภาพรวม - ปัญหาอุปสรรค

นโยบายกฎ ระเบียบ และการสนับสนุน

กฎ ระเบียบ และวิธีการปฏิบัติ รวมทั้งนโยบายการ
ก าหนดให้ใช้วิธีการบริหารงานแบบบูรณาการ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งการบริหารงานเชิงพื้นที่ไม่ได้มีการส่งเสริมให้น ามาปฏิบัติ
อย่างต่อเนื่อง (ทดลอง พ.ศ.2544 – 2546 เริ่มใช้ทั่วประเทศ)

ภาคีการพัฒนา และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ผู้น า ผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
ประชาสังคมและประชาชนที่เกี่ยวข้อง หรือมีส่วนได้ส่วนเสีย
บางส่วนขาดการรับรู้เก่ียวกับแนวคิด และความส าคัญของการ
ท างานแบบบูรณาการ และวัฒนธรรมการมีส่วนร่วม

การประยุกต์ใช้เครื่องมือการบริหารแบบบูรณาการ

การขาดแคลนผู้มีทักษะในการใช้เครื่องมือการบริหาร
แบบบูรณาการและการมีส่วนร่วม รวมทั้งการไม่มีมาตรฐาน
หรือเครื่องมือวัดระดับการเปิดโอกาสให้ภาคีการพัฒนาและผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมที่ชัดเจน

กระบวนการบริหารนโยบายและแผน

แต่ละภาคส่วนยงัด าเนินการแบบแยกส่วนตาม
ภาระหนา้ท่ี เป้าประสงค ์และตวัช้ีวดัของหน่วยงาน จึงไม่
เป็นเอกภาพ มีความซ ้ าซอ้นและขาดประสิทธิภาพ

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



นโยบาย กฎ ระเบียบ และการสนับสนุน

พรฎ.ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ 
พ.ศ. 2566 แผนพัฒนาฯฉบับที่ 13 (2566-2570) ค า
แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี (11/9/2566) และ
กระทรวงมหาดไทย (18/9/2566) ก าหนดให้ขับเคลื่อน
การบริหารงานโดยใช้กลไกการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบ
บูรณาการ : ผู้ว่า CEO

ภาคีการพัฒนา และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจและทักษะการ
บริหารงานแบบบูรณาการ รวมทั้งการก าหนดช่องทาง
และโอกาสการมีส่วนร่วม โดยให้ทุกภาคส่วนรู้สึกว่ามี
ความส าคัญและเป็นศนูย์กลางของกลุ่มในการพัฒนา ทั้ง  
ผู้น า ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
ประสังคมที่เกี่ยวข้อง หรือมีส่วนได้ส่วนเสีย

การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และสภาพแวดล้อม

การติดตามให้รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของ
สถานการณ์และสภาพแวดล้อมทีม่ีอิทธิพลต่อการ
บริหารงานเชิงพื้นที่ รวมทั้ง ข่าวสารและความรู้ทาง
วิชาการ ภูมิปัญญา และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม เพื่อน ามาประยุกต์ใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อการ
ก าหนดแนวทางและขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาและการ
พัฒนาด้านต่างๆ

กระบวนการบริหารนโยบายและแผน

แนวทางการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาเกิดจาก
แนวคิดการพัฒนาแบบองค์รวม ที่เชื่อมโยงทุกมิติอย่าง
บูรณาการ ผสมผสานองค์ประกอบทางการบริหารที่ส าคัญ 
อาทิ แนวความคิดและข้อมูลข่าวสาร สรรพก าลังและ
ทรัพยากร ท าให้มีทิศทางและการขับเคลื่อนที่ชัดเจน มี
ประสิทธิภาพ รวมทั้ง การสื่อสารให้ภาคีการพัฒนาและ
ผู้เกี่ยวข้องเข้าใจ ยอมรับและเข้าไปมีส่วนร่วม

การบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ   :  ภาพรวม - ปัจจัยแห่งความส าเร็จ

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  



 ร่ำงกำย และจติใจ

การท างาน

ครอบครัว สงัคม

การด าเนินชีวติและการปฏิบติังาน          : ความสมดุล

“ เจ้าคุณ อ านาจอยู่ท่ีราษฎรเชื่อถือ ไม่ใช่อยู่ท่ีพระแสงราชศัสตรา จะไปอยู่ท่ีใหนก็ตาม 
ถ้าเจ้าคุณท าให้ราษฎรเชื่อถือด้วยความศรัทธาแล้ว  ไม่มีใครถอดเจ้าคุณได้แม้ในหลวง   เพราะ
ท่านก็ทรงปรารถนาให้ราษฎรอยู่เย็นเป็นสุขเช่นเดียวกัน ”

สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ  กรมพระยาด ารงราชานุภาพ

ผู้ว่า  CEO :     การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบแบบบูรณาการ  
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